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CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE DE S[\O PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

O plenario do Conselho Estadual de Saude do Estado de S&do Paulo/SP, em sua 3222 Reunido Ordinaria, realizada
no dia 25 de julho de 2022, no uso de suas competéncias regimentais e atribuigdes conferidas no artigo 221 da
Constituicdo Estadual e artigo 1° da Lei Federal n°® 8.142/1990, pela Lei Estadual n°® 8.356/1993, alterada pela Lei
8.983/94, no uso de suas atribui¢cdes regimentais e legais, em conformidade com as disposicdes estabelecidas na
Constituicdo Federal, e na Lei Organica do SUS n° 8.080/90:

CONSIDERANDO ser fundamento da Republica a cidadania e a dignidade da pessoa humana, bem como ser
direito fundamental a inviolabilidade do direito a vida, art. 1°, incisos Il e lll, e 5°, caput, respectivamente da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal
e art. 219 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que o artigo 197, também da Constituicdo Federal, bem como o art. 220 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, estabelecem que "séo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre a sua regulamentacao, fiscalizagao e controle”;

CONSIDERANDO, ainda, ao seu tempo, a referéncia feita na Portaria/MS n° 399/06 (Pacto pela Saude), no item
"Responsabilidades Gerais da Gestdo do SUS", que indica ser responsabilidade dos estados "desenvolver, a partir
da identificacdo das necessidades, um processo de planejamento, regulagéo, programacéo pactuada e integrada da
atencdo a saude, monitoramento e avaliagdo";

CONSIDERANDO paragrafo 1°, do inciso |, do artigo 36°, da Lei 8.080/90, que expressa estar incluida no SUS que
"os planos de salde serZo a base das atividades e programagdes de cada nivel de diregdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orgamentaria”;

CONSIDERANDO paragrafo 2°, do artigo 1°, da Lei 8.142/90, que determina estar incluido no SUS que “o Conselho
de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagéo de estratégias e no controle da
execucgao da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo”;
CONSIDERANDO a resolugao n° 453/2012, do Conselho Nacional de Saude, em sua terceira diretriz, que dispde
sobre “a participagdo da sociedade organizada, garantida na legislagao, torna os Conselhos de Saude uma
instancia privilegiada na proposi¢éo, discussao, acompanhamento, deliberacado, avaliagéo e fiscalizagdo da
implementacéo da Politica de Saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros”;

CONSIDERANDO o que dispde a Lei n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 sobre a participacdo da comunidade na
gestédo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude;
CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso Il, da Lei 8.080/90 expressa ser atribuicdo comum dos entes publicos a
"administragdo dos recursos or¢camentarios e financeiros destinados, em cada ano, a saude";

Considerando que apés analise dos fatos (Analise da Execugdo Orgamentaria do Primeiro Quadrimestre de 2022),
o Conselho Estadual de Saude de Séao Paulo,

Recomenda:

1 — Suplementar o Orgamento da Secretaria Estadual de Saude de 2022, em especial dos Programas
Orgamentarios: 5123 — Comunicagéo Social; 930 — Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP; e, 0940 —
Fortalecimento da Gestao Estadual no SUS. Isto porque, a analise da execugao Orgamentaria do Primeiro
Quadrimestre de 2022 elaborada por esta Comissdo apontou que a execugao orcamentaria dos valores do
Orgamento da Secretaria Estadual de Saude neste periodo ficou acima do recomendavel, classificados em nivel
“Preocupante” (de acordo com a metodologia de analise da execugao orgamentaria do Conselho Nacional de
Saude). Por este motivo, a suplementagédo orgcamentéria € fundamental para que se garanta que o ritmo da
execugao se mantenha nos préximos quadrimestres, condigdo fundamental para garantir a entrega programa de
Acdes e Servigos Publicos de Saude que compde a Programacgao Anual de Saude de 2022, aprovada por este
Conselho;
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2 — Explicitar a motivagéo da criagdo dos dois novos programas orgamentarios (2990 — Des. Agdes Dec. Emendas
Parlamentares e 5124 — Bolsa do Povo) de maneira a tornar clara a destinagdo dos recursos destes programas e
sua compatibilidade com a Programacédo Anual de Saude de 2022 aprovada por este Conselho. Identificar ainda a
fonte de recursos destes programas e se os mesmos compdem o percentual minimo aplicado em agdes e servigos
publicos de saude, dada a determinagéo da Lei Federal n°® 141/2012;

3 — Otimizar o nivel de empenho e liquidagdo dos programas e agdes em saude do Orgamento da Secretaria
Estadual de Saude para o Segundo Quadrimestre de 2022, de maneira que se atinja o nivel adequado de
execucgao, segundo o que preconiza a metodologia de analise da execug¢ao orgamentaria do Conselho Nacional de
Saude. Desta forma, recomenda-se que 0s programas orgamentarios e as respectivas agdes orgamentarias
atinjam, no préximo periodo, nivel de empenho entre 65% e 80% e nivel de liquidagéo entre 60% a 75%. Vale
destacar que a analise da execugéo orgamentaria do periodo, elaborada por esta Comisséo, apontou que para o
nivel de empenho apenas 19% das ag¢des orgamentarias obtiveram as classificagcdes “Adequada” e “Regular” e para
o nivel de liquidagcéo apenas 29,5% das agdes orcamentarias obtiveram as classificagcdes “Adequada” e “Regular”.
Esta Comissao considera que o desempenho da execugao orgamentaria do periodo para estas agdes prejudica

a entrega programada de Agdes e Servigos Publicos de Saude que compde a Programagéo Anual de Saude de
2022, aprovada por este Conselho;

4 — Esclarecer para quais objetivos (programas e agbes orgamentarias) foram redirecionados 0s recursos nao
executados de 2021, (1,9bilhdes de reais), alvo da recomendacgao deste conselho exarada pela COFIN e aprovada
em Pleno quando da analise do RDQA do 3° Quadrimestre de 2021;

5 - Explicitar a causa da existéncia de grande numero de agdes orgamentarias que nao foram executadas no
periodo, identificando a motivagao para cada uma destas dotacdes. De acordo com a anadlise da execugéo
orgamentaria do periodo, elaborada por esta Comisséao, 14 agdes orgamentarias obtiveram nivel de empenho em
0% e 17 agdes orcamentarias obtiveram nivel de liquidagdo em 0%, todas estas classificadas como com
desempenho “Inaceitavel” segundo a metodologia de analise da execug¢ao orgamentaria do Conselho Nacional de
Saude;

6 — Complementar o conteudo dos RDQA apresentados pela Gestao Estadual, inserindo a previsdo anual das
metas e indicadores registrados na respectiva Programacao Anual de Saude, e o atingimento do periodo, como
assegura as resolugdes do Conselho Nacional de Saude e determinagdes da Lei Federal n°141/2012. Esta medida
é fundamental para a concretude do processo de monitoramento e avaliagao;

8 — Esclarecer os reflexos sobre a organizagao e gestdo dos recursos do Fundo Estadual de Saude a partir dos
efeitos das determinacgdes do Decreto Estadual n°66.981/2022 que organiza a Secretaria de Ciéncia, Pesquisa e
Desenvolvimento em Saude realocando servigos de saude sob a tutela da nova referida secretaria;

7 - Que a apresentacdo do RDQA dos diferentes periodos seja realizada pelo Secretario de Saude primeiramente
ao Pleno do Conselho Estadual de Saude, sem prejuizo aos prazos determinados pela Lei Federal n°141/2012, em
tempo habil para analise e recomendagdes que somar-se-iam a discussao posterior na ALESP.

O Conselho Estadual De Saude Do Estado De Sao Paulo/SP, em sua 3222 reunido ordinaria, realizada no dia
25/07/2022, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas no artigo 221 da Constituigdo
Estadual de 1989 e artigo 1° da Lei Federal n°® 8.142/1990, pela Lei Estadual n°® 8.356/1993, alterada pela Lei
8.983/94 e em conformidade com as disposi¢Oes estabelecidas na Constituigdo Federal, e na Lei Organica do SUS
n° 8.080/90.
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