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PORTARIA GM/MS N° 1.083, DE 11 DE MAIO DE 2022

Estabelece os critérios e procedimentos a serem adotados para a celebragcdo e execugcdo dos Termos de Execugao
Descentralizada (TEDs) no ambito do Ministério da Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo unico do art. 87 da Constituicao, e tendo em vista o Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece os critérios e procedimentos a serem adotados para a celebragéo e
execugao de Termos de Execugdo Descentralizada (TEDs) de créditos entre o Ministério da Saude, como unidade
descentralizadora, e outro 6rgédo ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| - unidade descentralizadora: 6rgéo e/ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao detentora e descentralizadora da dotagao orgamentaria e dos recursos financeiros;

Il - unidade descentralizada: 6rgdo e/ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido recebedora da dotagao orgamentaria e dos recursos financeiros;

[l - objeto: produto do instrumento, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;
IV - meta: parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

V - plano de trabalho: pega processual integrante do Termo de Execugdo Descentralizada (TED), que
evidencia a descrigdo do objeto, a justificativa, os cronogramas fisicos e financeiros, o plano de aplicagdo das
despesas, bem como as informagdes do Ministério da Saude e unidade descentralizada e seus representantes;

VI - minuta-padrao do TED: documento que antecede a formalizagdo do TED e embasa a
descentralizagdo de créditos orgamentarios para a execugédo de programas, projetos e atividades de acordo com o
previsto no programa de trabalho;

VII - termo aditivo: instrumento que tem por finalidade a modificagcdo do TED, vedada a alteragdo do
objeto aprovado;

VIII - termo aditivo de prazo: instrumento de prorrogacao da vigéncia do TED;

IX - acompanhamento: atividade de monitoramento da execucgéo fisica das metas e produtos do objeto e
da regular aplicagao dos recursos;

X - rateio de despesas: procedimento especifico que possibilita compartilhar proporcionalmente, de
acordo com critérios previamente estabelecidos, os gastos realizados entre os 6rgéos signatarios; e

XI - nota de movimentagao de crédito (NC): documento utilizado para a realizacdo de movimentagéo de
creditos interna e externa e suas anulagdes.

Art. 3° A descentralizacdo de créditos orgcamentarios de que trata esta Portaria sera motivada e tera as
seguintes finalidades:

| - execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de colaboragao
mutua;

Il - execugcdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio do Ministério da
Saude; ou

Il - ressarcimento de despesas.
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Paragrafo unico. Fica compreendido, no caso do inciso Il deste artigo, a possibilidade de rateio de
despesas entre 6rgaos e/ou entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, quando o
objeto da descentralizagédo consistir no compartilhamento de estruturas e servicos comuns a administragéo.

CAPITULO I
DAS CLAUSULAS NECESSARIAS E DAS OBRIGAGOES DO TED

Art. 4° Sao clausulas necessarias ao TED de que trata os incisos | e Il do art. 3° desta Portaria as que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho aprovado e
assinado pela area finalistica detentora do crédito orgamentario, que integrara o termo celebrado;

Il - as obrigacbes dos participes;

lll - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecu¢cdo do objeto e em fungdo das
metas estabelecidas;

IV - os valores e a classificagdo funcional programatica;

V - a destinagao e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em
decorréncia da descentralizagdo de créditos e dos bens remanescentes quando da conclusao ou extingdo do ajuste,
observada a legislacao pertinente; e

VI - as hipéteses de denuncia e rescisao.

Paragrafo unico. Outras obriga¢cdes decorrentes de especificidades do programa ou da agédo orgamentaria
ou de atos normativos da unidade descentralizadora constardo como clausulas especificas do TED.

Art. 5° Nas clausulas necessarias ao TED, além daquelas previstas no art. 9° do Decreto n° 10.426, de
2020, deve constar, ainda, o foro para resolugéo de situagdes omissas e controversas, da seguinte forma:

| - os casos omissos e as duvidas porventura existentes serao resolvidos mediante entendimento entre as
partes; e

Il - as controvérsias suscitadas na execugdo do TED serdo solucionadas pela Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Art. 6° Para celebragado do TED, compete a area finalistica detentora do crédito orgamentario:
| - autuar processo de formalizagao de TED;

Il - analisar o plano de trabalho e os documentos encaminhados pela unidade descentralizada, emitindo
parecer de mérito que devera contemplar os seguintes pontos:

a) enquadramento do objeto a funcional programatica e ao atendimento das finalidades descritas no art.
3° desta Portaria;

b) caracterizacdo de que se trata de 6rgdo ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unidao, de acordo com os respectivos documentos comprobatérios juntados aos autos;

¢) mérito administrativo para celebragéo do instrumento proposto;

d) capacidade técnica e operacional do 6rgdo recebedor dos recursos para executar a acgao
governamental a ser descentralizada;

e) avaliagdo da necessidade dos componentes, bens e servigos descritos no plano de trabalho, inclusive
quanto aos orgamentos e quantitativos, e prazo necessario a execugao do objeto;

f) analise dos custos; e

g) compatibilidade do objeto com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Il - realizar a submissao do plano de trabalho aprovado a Secretaria-Executiva, para fins do disposto no
art. 7° desta Portaria;

IV - indicar o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como nos
instrumentos cuja duragdo ultrapasse um exercicio financeiro, cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragao de que, em termos aditivos, apontar-se-ao os créditos e empenhos
para sua cobertura;

V - indicar formalmente, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da publicagdo do extrato do
instrumento no sitio eletrénico oficial do érgao, os fiscais titulares e substitutos que atuardo como responsaveis pelo
acompanhamento e supervisao da execucao do TED;

VI - prover as condigcdes necessarias a realizagao das atividades de acompanhamento e supervisao do
objeto, programando diligéncias ou visitas ao local da execug¢ao, quando couber;
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VII - se verificadas irregularidades na execugéo do objeto, comunicar o Fundo Nacional de Saude (FNS)
para suspender a descentralizagao dos créditos, até sua integral regularizacao;

VIII - ap6s decorrido prazo superior a 30 (trinta) dias da suspenséo da descentralizagdo de que trata o
inciso VI, sem que a irregularidade tenha sido sanada e a execug¢ao do objeto retomada, adotar as providéncias com
vistas a rescisdo do TED, comunicando o FNS para as providéncias cabiveis;

IX - aprovar a prorrogac¢ao da vigéncia do TED;
X - aprovar as alteragdes no TED;

XI - analisar os relatérios de cumprimento do objeto, apresentados pela unidade descentralizada, assim
como os resultados alcangados, acompanhados da relagéo de bens adquiridos, produzidos ou construidos e da relagao
de servigos prestados ou de produtos, possibilitando a adogado das medidas necessarias para reorientar as agdes ou
aceitar as justificativas sobre as impropriedades identificadas, quando for o caso;

XII - prestar contas no que se refere a consecugao dos objetivos pretendidos com a descentralizagdo aos
respectivos érgaos de controle interno e externo da Unido, integrando-os ao seu relatério de contas anual;

XIII - notificar a unidade descentralizada para, em caso de ocorréncia de irregularidades que causem
dano ao erario, instaurar tomada de contas especial;

XIV - caso a unidade descentralizada ndo observe o disposto no inciso Xll, instruir o processo com os
pressupostos previstos no art. 5% da Instrugdo Normativa TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012, e encaminhar ao
FNS para instaurar tomada de contas especial, se for o caso; e

XV - autorizar a subdescentralizagao dos créditos orgamentarios entre a unidade descentralizada e outro
6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Federal.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a realizagéo de analise de custos prévia & formalizagdo do TED, conforme
disposto no art. 35, § 1°, da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, de forma que o montante de recursos envolvidos
seja compativel com o seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de valores insuficientes a conclusdo nem o excesso
que possibilite uma execugao por precos acima dos vigentes no mercado.

Art. 7° Para celebragao do TED, compete a Secretaria-Executiva autorizar a emissao do TED apds a
aprovacgao do plano de trabalho e a indicagao das informagdes orcamentarias pela area finalistica detentora do crédito
orgamentario.

Art. 8° Para celebragédo do TED, compete a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude:

| - analisar, emitir e publicar o termo aditivo de prazo e atualizar no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI);

Il - apoiar a area finalistica detentora do crédito orgamentario, quando for necessario, no desenvolvimento
das atividades previstas no art. 25 desta Portaria;

lll - receber os pedidos de desembolso e verificar se 0 processo esta instruido com os documentos, de
acordo com as orientacdes emitidas pelo FNS; e

IV - notificar as unidades descentralizadas da entrega do relatério de cumprimento do objeto e informar ao
FNS o ndo cumprimento de prazo.

Art. 9° Para celebracao do TED, compete ao FNS:

| - realizar analise técnico-econémica de investimentos, consistente em pronunciamento relacionado a
compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano de trabalho;

Il - realizar a sua prorrogacéo de oficio, quando necessario;
lIl - encaminhar a minuta de TED a Consultoria Juridica para analise e manifestagédo, quando for o caso;

IV - publicar o extrato do instrumento e de seus eventuais termos aditivos e/ou prorrogagdes de oficio no
Portal do FNS, no prazo de até 20 (vinte) dias, a contar de sua assinatura;

V - registrar o TED no SIAFI;

VI - descentralizar os créditos orgamentarios e repassar os recursos financeiros necessarios a execugao
das agbes constantes do TED;

VIl - realizar, quando provocado nos termos do caput do art. 29, suspensdo da descentralizagdo dos
créditos;

VIII - promover, quando provocado, a rescisao unilateral do TED; e

IX - instaurar, conforme disposto no § 4° do art. 29, tomada de contas especial, desde que receba
procedimento apto a tanto, devidamente instruido pela area finalistica detentora do crédito orgamentario.

Paragrafo unico. Os repasses financeiros da descentralizagdo estdo condicionados as entregas
estabelecidas no cronograma de execugao fisica, de modo que a parcela referente a etapa seja efetuada somente
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apos a execugaol/liquidacdo, no minimo, da parcela solicitada, ressalvadas as situagées devidamente justificadas e
autorizadas pela area finalistica detentora do crédito orgamentario e pela Secretaria-Executiva.

Art. 10. Compete a unidade descentralizada, além do que dispde o Decreto n® 10.426, de 2020:

| - manifestar interesse ao Ministério da Saude em celebrar o TED, comprovando que detém capacidade
técnica e operacional para executar a agcao governamental a ser descentralizada e condigdes para cumpri-la;

Il - encaminhar o plano de trabalho, contendo os elementos exigidos no modelo padronizado,
disponibilizado no portal do FNS, no endereco eletronico https://portalfns.saude.gov.br, a minuta do TED e cépia dos
documentos pessoais do signatario do TED, juntamente com a comprovagdo de que representa a unidade
descentralizada, sem prejuizo de outros esclarecimentos que se fizerem necessarios para a completa instrugdo
processual;

Il - executar os créditos orgamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos, devendo ser
empregados obrigatoriamente e integralmente na consecucdo do objeto, respeitados, fielmente, a classificacdo
funcional programatica, os critérios de qualidade técnica, além dos custos e prazos aprovados;

IV - observar, quando da contratagdo de terceiros para execug¢ao de servigcos ou aquisicdo de bens
vinculados a execugéo do objeto do TED, as disposi¢des contidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais
normas federais pertinentes as licitagbes e contratos administrativos, inclusive os procedimentos definidos para os
casos de dispensa ou inexigibilidade;

V - exercer o controle e a fiscalizagcdo sobre a execucdo do TED, independentemente de acbes do
descentralizador dos recursos, designando responsavel para acompanhar e fiscalizar a execugéo do objeto;

VI - contribuir com a supervisao e o acompanhamento realizados pela area finalistica detentora do crédito
orcamentario, permitindo o acompanhamento in loco e fornecendo os documentos e as informagdes relacionados a
execugao do objeto;

VII - apresentar relatério parcial de cumprimento do objeto, comprovacdo da regular aplicagdo dos
recursos e outros documentos complementares, para fins de acompanhamento ou liberagdo de recursos, sempre que
solicitados;

VIII - efetuar o registro e o controle patrimoniais dos bens de natureza permanente adquiridos com
recursos do TED;

IX - assegurar e destacar a participagao do Ministério da Saude em toda e qualquer a¢éo, promocional ou
nao, relacionada a execugao do objeto do TED;

X - comunicar ao FNS quaisquer circunstancias adversas que impossibilitem, proviséria ou
definitivamente, a execugao orgcamentaria e financeira do TED, para adogao das providéncias cabiveis;

XI - apresentar o relatério de cumprimento do objeto a area finalistica detentora do crédito orgamentario,
no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apds o encerramento da vigéncia do ajuste ou da conclusdo da execugdo do
objeto, o que ocorrer primeiro;

XII - citar a unidade descentralizadora ao divulgar dados, resultados e publicagdes referentes ao objeto do
TED, quando necessario;

XIII - instaurar tomada de contas especial, em caso de irregularidade que cause dano ao erario, de oficio
ou por solicitagdo da area finalistica detentora do crédito orcamentario ou do FNS, sempre dando conhecimento a este
ultimo da instauragao;

XIV - mencionar, obrigatoriamente, o Ministério da Saude ao divulgar dados, resultados e publicagdes
referentes ao objeto do TED, quando for o caso; e

XV - prestar contas aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo da Unido quanto a execugao dos
recursos repassados, integrando-os ao seu relatorio de contas anual.

CAPITULO llI
DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO

Art. 11. A proposta de descentralizagcdo de créditos devera ser inserida pela unidade descentralizada na
Plataforma +Brasil e devera conter:

| - o plano de trabalho;

Il - a declaragéo de capacidade técnica;

lll - a declaragcado de compatibilidade de custos;
IV - a declaragao de custos indiretos; e

V - a declaragdo sobre a forma de execucéo.

§ 1° Apds a apresentagdo das propostas, a area finalistica detentora do crédito orgamentario devera
emitir os pareceres sobre as analises de mérito, observado o disposto no inciso | do art. 15.
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§ 2° Apds a manifestacdo favoravel a aprovagédo das propostas mediante os pareceres citados no § 1°, a
proposta ficara disponivel a Secretaria-Executiva para autorizagdo e emissdo do TED, nos termos do art. 7° desta
Portaria.

§ 3° Em caso de ndo aprovagéo da proposta, a unidade descentralizada devera ser comunicada, por meio
de Oficio da unidade descentralizadora.

§ 4° Para o registro da descentralizagdo de créditos orgamentarios prevista no TED, devera ser emitida
NC, que tera por base os elementos da analise técnica da Secretaria Finalistica e da minuta do TED.

§ 5° Os empenhos vinculados a dotagdo descentralizada por meio da NC somente poderéo ser emitidos
apo6s assinatura e publicagao do TED.

Art. 12. Apés o encaminhamento da proposta a Plataforma +Brasil, a area finalistica detentora do crédito
or¢camentario deverd autuar processo administrativo eletrdnico no &mbito do Sistema Eletronico de Informagées (SEl),
com liberagdo de acesso ao FNS.

Paragrafo unico. O processo eletronico devera ser instruido com os documentos referentes a elaboragao,
celebragcdo, acompanhamento e execugéo, constando, no minimo, os seguintes:

| - proposta inserida pela unidade descentralizada na Plataforma +Brasil, contendo o plano de trabalho;
Il - parecer técnico-econdmico favoravel a aprovagao da proposta;
[l - declaragao de compatibilidade do objeto com o PPA, a LDO e a LOA,;

IV - despacho da area finalistica detentora do crédito orgamentario, contendo a aprovagao da proposta,
nos termos do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, e da Portaria GM/MS n° 402, de 8 de margo de 2021;

V - despacho da Secretaria-Executiva, contendo a autorizagdo para emissao do TED e descentralizagéo
dos créditos orgamentarios correspondentes;

VI - minuta do TED;

VII - proposta de plano de trabalho com os elementos descritos em nivel suficiente para aferigdo dos
resultados alcangados;

VIII - aprovagao do plano de trabalho pelas unidades descentralizadora e descentralizada;
IX - justificativa para a celebragéo do TED;

X - descrigdo do objeto a ser executado;

XI - descrigdo das metas fisicas a serem atingidas;

XII - definigdo das etapas ou fases da execugao;

XIII - definigdo dos métodos e prazos para execugao do objeto;

XIV - plano de aplicacdo dos recursos por etapa/fase com a estimativa dos itens de despesa e
respectivos valores, detalhados por natureza da despesa;

XV - previsdo orgamentaria por acao orgamentaria e plano orgamentario;

XVI - certificagdo orgcamentaria com a indicagdo da classificagdo da funcional programética a conta da
qual ocorrera a despesa;

XVII - cronograma de desembolso;

XVIII - comprovagédo da capacidade técnica do 6rgéo ou entidade federal recebedora do recurso para a
execucgao direta, indireta ou descentralizada do objeto;

XIX - nota técnica emitida pela area finalistica detentora do crédito orgcamentario, demonstrando o
enquadramento da finalidade da descentralizacdo orgcamentaria a uma das hipéteses previstas no caput do art. 3°
desta Portaria, bem como a compatibilidade do objeto a missao institucional do Ministério da Saude e ao respectivo
programa e agao orcamentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados;

XX - declaragdo de compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano de trabalho, assinada pela
unidade descentralizada;

XXI - formalizagédo do TED pelo FNS;

XXII - notas de movimentagao de crédito e de programacao financeira;
XXIII - comprovagao de competéncia para assinar o TED; e

XXIV - pareceres da Consultoria Juridica, quando for o caso.
CAPITULO IV

DO PLANO DE TRABALHO

Secretaria de Estado da Satde de S3o Paulo
Centro de Documentagdo
ctd@saude.sp.gov.br




Art. 13. O plano de trabalho apresentado pela unidade descentralizada interessada em celebrar o TED
com o Ministério da Saude devera conter, no minimo, os seguintes itens:

| - descrigdo do objeto;

II - justificativa;

[l - cronograma fisico e financeiro;

IV - plano de aplicagao detalhado e consolidado;

V - identificagdo do Ministério da Saude e da unidade descentralizada;
VI - identificagdo dos signatarios;

VII - enquadramento do objeto a funcional programatica e ao atendimento das finalidades descritas no art.
3° desta Portaria;

VIII - caracterizagdo de que se trata de 6rgdo ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, de acordo com os respectivos documentos comprobatérios juntados aos autos;

IX - capacidade técnica e operacional do 6rgéo recebedor dos recursos para executar a agao
governamental a ser descentralizada; e

X - definicdo e prazo de execugdo do objeto, as metas a serem alcangadas, as etapas e o0s recursos
envolvidos.

§ 1° O modelo padronizado do plano de trabalho estara disponivel no Portal do FNS, no endereco
eletrbnico https://portalfns.saude.gov.br, que podera ser ajustado conforme necessidade de especificagdo do objeto.

§ 2° O cronograma de que dispde o inciso Ill deve condicionar os repasses financeiros as entregas
estabelecidas no cronograma de execucéo fisica, de modo que o repasse referente a determinado produto s6 seja
efetuado apds a execucao/liquidagao da parcela solicitada.

Art. 14. As alteragbes no plano de trabalho que n&o impliquem alteragdes no valor global e na vigéncia do
TED poderao ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebragao de termo aditivo,
vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados pela area finalistica detentora do
crédito orgcamentario, pela Secretaria-Executiva do Ministério da Saude e pela unidade descentralizada.

Art. 15. Os planos de trabalho seréo objeto de:

| - andlise de mérito, que consiste na avaliagcdo promovida pela area finalistica detentora do crédito
orgamentario sobre a adequagado e coeréncia do plano de trabalho com as politicas e os programas prioritarios do
Ministério da Saude, devendo abordar, pelo menos:

a) a caracterizagao do 6rgao ou entidade como integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao;

b) a viabilidade de execugao do objeto;
c
d
e) a adequagéao ao programa e agao orgamentarios;

)
) a motivacao e as finalidades propostas;
) 0 periodo de vigéncia sugerido;
)

f) a existéncia de custos indiretos e o respeito aos respectivos limites, conforme estabelecido no art. 16
desta Portaria; e

g) a capacidade técnica da unidade.

Il - analise técnico-econbmica de investimentos, que consiste na manifestagdo do FNS quanto a
compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano de trabalho.

§ 1° A analise técnico-econdmica de investimentos devera verificar se 0 montante previsto é adequado ao
objeto, de modo a impedir o repasse de recursos insuficientes ou em excesso que permita a execugdo por pregos
acima dos vigentes no mercado.

§ 2° As analises de mérito e técnico-econdmica de investimentos deverdo se restringir ao plano de
trabalho, devendo eventuais projetos-basicos ou termos de referéncia necessarios a execugdo do objeto serem
aprovados pela unidade descentralizada.

Art. 16. Mediante previsao expressa no plano de trabalho, € permitido o pagamento de despesas relativas
a custos indiretos necessarios a consecugao do objeto, observado o limite de 20% (vinte por cento) do valor global
pactuado.

§ 1° O limite de que trata o caput podera, excepcionalmente, ser ampliado pela area finalistica detentora
do crédito orgamentario, mediante aprovagao, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis a
execugao do objeto, justificativa da unidade descentralizada e aprovacgao pela Secretaria-Executiva.
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§ 2° Na hipotese de execugédo de forma descentralizada, a proporcionalidade e as vedagdes referentes
aos tipos e percentuais de custos indiretos observarao a legislagédo aplicavel a cada tipo de ajuste.

§ 3° Na andlise de custos de que trata o caput, se entender necessario, a area finalistica detentora do
crédito orgamentario ou o FNS podera solicitar a unidade descentralizada informagdes adicionais para justificar os
valores dos bens ou dos servigos que compdem o plano de trabalho.

CAPITULO V
DA VIGENCIA

Art. 17. A vigéncia do TED devera ser estipulada pela area finalistica detentora do crédito orgamentario
de acordo com a natureza e complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o prazo necessario a sua execugao,
previstos no plano de trabalho aprovado, observado o prazo disposto no art. 10 do Decreto n® 10.426, de 2020.

§ 1° Excepcionalmente, a vigéncia do TED podera ser prorrogada por até 12 (doze) meses, além do
prazo previsto no art. 10 do Decreto n°® 10.426, de 2020, mediante justificativa da unidade descentralizada e aceite pela
area finalistica detentora do crédito orcamentario e pela Secretaria- Executiva, nas hipéteses em que:

| - tenha ocorrido atraso na liberagao dos recursos financeiros pelo FNS;

II- tenha ocorrido paralisagdo ou atraso na execugéo do objeto pactuado em decorréncia de:
a) determinacao judicial;

b) recomendacgéo de 6rgaos de controle; ou

c) caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas.

[l - o objeto destine-se a execugéo de obras, de projetos e de servigos de engenharia.

§ 2° A prorrogacdo de que trata o § 1° sera compativel com o periodo necessario a conclusdo do objeto
pactuado.

Art. 18. O FNS devera prorrogar a vigéncia do instrumento, antes do seu término, quando der causa a
atraso na liberagao dos recursos, limitado ao exato periodo do atraso verificado.

Paragrafo unico. A prorrogagao de que trata o caput dispensa prévia andlise da area juridica do Ministério
da Saude.

Art. 19. A unidade descentralizada podera solicitar a prorrogagéo de vigéncia, devidamente formalizada e
justificada, a area finalistica detentora do crédito orgamentario em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término da
vigéncia do TED.

Art. 20. O TED podera ser assinado pelo Secretario-Executivo.
CAPITULO VI
DA ALTERACAO DO PLANO DE TRABALHO

Art. 21. As alteragdes do TED, a serem realizadas durante a execugéo do objeto, deverao ser submetidas
e aprovadas previamente pela area finalistica detentora do crédito orgamentario, pela Secretaria-Executiva e pela
unidade descentralizada, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término da vigéncia ou no prazo nele
estipulado, e formalizadas em termo aditivo, vedada a alteracao do objeto.

Art. 22. Para alteragdo dos valores constantes do plano de trabalho aprovado, sera obrigatdria a
apresentacao de detalhamento da estimativa dos custos dos bens e dos servigos necessarios ao cumprimento do
objeto, que servira de parametro para fixar o valor a ser repassado por meio da descentralizagédo de crédito.

Paragrafo unico. A proposta de alteragcdo do plano de trabalho devera ser acompanhada de relatério
parcial de cumprimento do objeto, de comprovagdo da regular aplicagédo dos recursos ou de outros documentos
complementares, para fins de acompanhamento da execugéo do objeto ou liberagéo de recursos.

CAPITULO VII

DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DO TED
Segao |

Do fiscal do TED

Art. 23. No prazo de até 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura do TED, a area finalistica
detentora do crédito orgamentario e a unidade descentralizada designardo os agentes publicos federais que atuarao
como fiscais titulares e suplentes do TED e que exercerdo a fungdo de monitoramento e de avaliagdo da execugéo do
objeto pactuado, subsidiando a atuagédo daquela area.

Paragrafo unico. O ato de designacgéo dos fiscais titulares e suplentes do TED sera publicado no Portal do
FNS: https://portalfns.saude.gov.br/.

Art. 24. E atribuicdo dos fiscais titulares e suplentes subsidiar o acompanhamento e a supervisdo da
execugao do TED, competindo-lhes:
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| - avaliar a regularidade dos atos praticados e a plena execugao do objeto, com base, no minimo, nos
seguintes requisitos:

a) o cumprimento das metas pactuadas nas condi¢des estabelecidas;

b) a conformidade entre a execugdo do objeto e o plano de trabalho aprovado pela autoridade
competente, os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

c) a regularidade das informacdes registradas pelas unidades descentralizadora e descentralizada no
SIAFI; e

d) a execugdo do objeto no decorrer da execugao do instrumento, inclusive quanto a comprovagéao da
regular aplicagdo dos recursos, que devera ser aferida durante toda a vigéncia do instrumento, propondo as medidas
necessarias para reorientar agdes ou aceitagao de justificativas sobre impropriedades identificadas.

Il - autuar um processo administrativo, vinculado ao processo original do TED, para registrar as
ocorréncias relacionadas a execugéo do objeto, sugerindo as providéncias necessaérias a regularizagdo das pendéncias
detectadas e as demandas provenientes dos 6rgaos de controle interno e externo, que indiquem existéncia de
possiveis irregularidades, e ainda as manifestagdes de esclarecimentos ou/providéncias por parte da unidade
descentralizada e as respectivas analises realizadas;

Il - subsidiar a area finalistica detentora do crédito orcamentario nas decisdes relativas as alteragdes e a
prorrogacéo da vigéncia do TED; e

IV - realizar analise conclusiva do relatério de cumprimento do objeto, enviando o processo a area
finalistica detentora do crédito orcamentario.

Secao I
Do monitoramento e da avaliagéo dos resultados

Art. 25. No exercicio das atividades de monitoramento e de avaliagdo da execugdo, a area finalistica
detentora do crédito orgamentario podera requisitar relatérios parciais de avaliagao de resultados encaminhados pela
unidade descentralizada, com frequéncia minima semestral, informando:

| - o andamento da execugdo do objeto, que devera conter a descricdo da parcela do objeto que foi
executada ou dos objetivos atingidos; e

Il - o demonstrativo de execugéo financeira parcial, contendo dados sobre o programa de trabalho, a agédo
governamental, o produto ou meta fisica e o total empenhado, liquidado e pago do periodo de analise.

Paragrafo unico. Consideradas as especificidades do objeto pactuado e, quando necessario a avaliagdo
dos resultados, a area finalistica detentora do crédito orgamentario, com o apoio das Superintendéncias Estaduais do
Ministério da Saude, podera:

| - realizar vistoria in loco; e
Il - solicitar documentos complementares referentes a execugao do objeto pactuado.

Art. 26. O relatério de cumprimento do objeto sera encaminhado pela unidade descentralizada a area
finalistica detentora do crédito orgamentario, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apds o encerramento da vigéncia
ou da conclusao da execugédo do objeto, o que ocorrer primeiro, acompanhado das seguintes informacdes:

| - descrigao do objeto executado e dos resultados alcangados;
Il - relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos; e
Il - relagao de servigos prestados ou de produtos, quando for o caso.

§ 1° O relatério de que trata o caput devera conter subsidios necessarios a avaliagao e a manifestagao
dos fiscais titular ou suplente, que atuardo como responsaveis pelo acompanhamento e pela supervisao da execugao
do TED, quanto a efetiva conclusao do objeto.

§ 2° A manifestagado dos fiscais titular ou suplente sera instrumentalizada por meio de parecer, observado
o disposto nos arts. 23 e 24 do Decreto n° 10.426, de 2020.

§ 3° O relatério exigido no caput devera ser apresentado observado o modelo disponivel no enderego
eletrdnico https://portalfns.saude.gov.br/, que devera ser anexado ao TED.

§ 4° Nos casos em que circunstancias adversas impossibilitem parcial ou definitivamente a execugao
fisica ou a execugdo orcamentaria e financeira estabelecida no TED, a unidade descentralizada devera apresentar
relatério de cumprimento de objeto parcial e comunicar tais circunstancias a area finalistica detentora do crédito
orcamentario para adogao das providéncias cabiveis.

§ 5° Na hipotese de néo haver apresentacao do relatério de cumprimento do objeto no prazo de que trata
o caput, a area finalistica detentora do crédito orgamentario notificara a unidade descentralizada para apresentagéo do
relatério, concedendo o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

Art. 27. A analise do relatério de cumprimento de objeto pela area finalistica detentora do crédito
orgamentario podera resultar em:
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| - aprovacgao;

Il - aprovagao com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de natureza formal de que
nao resulte dano ao erario; e

Il - rejeicdo com a determinagdo da imediata instauragdo de tomada de contas especial.

Paragrafo unico. Nas hipoteses em que o relatério de cumprimento do objeto n&o seja aprovado, ou caso
seja identificado desvio de recursos, a area finalistica detentora do crédito orgamentario solicitara que a unidade
descentralizada instaure, imediatamente, a tomada de contas especial para apurar os responsaveis e eventuais danos
ao erario.

Art. 28. Apds a analise do relatério de cumprimento do objeto, a area finalistica detentora do crédito
orcamentario devera encaminhar o processo ao FNS, que dispora de 60 (sessenta) dias para os registros contabeis e
documentais pertinentes.

Secao Il
Da verificagéo de irregularidades

Art. 29. Verificados indicios de irregularidades durante a execugao do objeto, a area finalistica detentora
do crédito orgamentario dara ciéncia dos fatos ao FNS, com vistas a suspender a descentralizagdo dos créditos e
estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias, contados da suspensao, para que a unidade descentralizada apresente as
justificativas acerca das irregularidades.

§ 1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo.

§ 2° Cabera a area finalistica detentora do crédito orgcamentario manifestar-se pela aceitagdo ou rejeicao
das justificativas apresentadas pela unidade descentralizada, com a fundamentacdo de sua avaliagao e decisado sobre:

| - possibilidade de retomada da execugéo do objeto, corrigida as irregularidades; ou
Il - rescisdo do TED.

§ 3° Nao havendo possibilidade de saneamento da irregularidade verificada, os fiscais titular e substituto,
que atuardo como responsaveis pelo acompanhamento e pela supervisdo da execugao do TED, deverdo recomendar
ao FNS a rescisao unilateral do respectivo TED.

§ 4° Em caso de ocorréncia de irregularidade que provoque danos ao erario, ou por omissado da unidade
descentralizada em realizar a instauragdo de tomada de contas especial, cabera ao FNS, apds esgotadas as medidas
administrativas internas realizadas no ambito da area finalistica detentora do crédito orgamentario, a abertura de
tomada de contas especial, observada a legislagao pertinente e a recepgao de processo apto a tanto.

§ 5° Cabera ao FNS comunicar a Controladoria-Geral da Unido (CGU) eventual descumprimento do
disposto no § 4° deste artigo.

Secéo IV
Da devolugao de saldos orgamentarios e recursos financeiros

Art. 30. A unidade descentralizada devera restituir ao FNS, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
de publicagao do evento:

| - os saldos eventualmente existentes na data de encerramento, denuncia ou rescisdo do TED; e

Il - o valor integral transferido, em caso de inexecugao do objeto ou utilizagdo dos recursos em finalidade
diversa da estabelecida no TED.

CAPITULO VI
HIPOTESES DISPENSAVEIS DE CELEBRACAO DE TED
Art. 31. E dispensavel a celebracdo de TED para a descentralizagdo de créditos:

| - de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que tratam os incisos | e
Il do caput do art. 3°;

Il - de quaisquer valores, na hipotese de ressarcimento ou rateio de despesa de que trata o art. 32 desta
Portaria;

lIl - para a aquisicao e contratagdo de bens e servigos ou desenvolvimento e manutencéo de plataformas
tecnolégicas, em que a execugdo contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial
de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia; e

IV - entre as unidades gestoras cujos 6rgaos sejam integrantes do Sistema de Comunicacdo de Governo
do Poder Executivo Federal (Sicom).

§ 1° O limite estabelecido no inciso | do caput e sua atualizagdo poderdo ser revistos por ato da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.
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§ 2° Na descentralizacdo de créditos de que trata o inciso | do art. 31, é vedado o fracionamento de
descentralizagdes para a consecug¢ao de um unico objeto.

§ 3° Na hipétese de dispensa do TED, o processo administrativo devera conter:

| - analise técnica consistente, demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa e agao
orgamentarios dos quais decorrem 0s recursos que serao descentralizados, bem como explicitando os motivos pelos
quais tais despesas foram realizadas a conta de outro 6rgéo ou entidade publica federal sem a prévia celebragao do
respectivo TED; e

Il - planilhas descritivas das despesas, indicando o valor unitario e total de cada item ou parcela e
atestando o regular cumprimento das despesas listadas.

Segao |
Do ressarcimento de despesas

Art. 32. Para o ressarcimento, a unidade descentralizada devera instruir o pedido e direciona-lo a area
finalistica detentora do crédito orgamentario, contendo os seguintes documentos:

| - documento oficial solicitando o ressarcimento das despesas;

Il - documentos que comprovem a execug¢ao do objeto;

Il - documento fiscal e/ou contabil da despesa realizada, com respectivo ateste; e
IV - planilha descritiva das despesas, indicando o valor unitario e total de cada item.

Paragrafo unico. Os documentos de que trata o inciso Il deverdo ser obrigatoriamente acompanhados
das respectivas Notas de Liquidacdo (NS) e Ordens Bancarias (OB).

Art. 33. A area finalistica detentora do crédito orgamentario, ao receber o pedido de que trata o art. 32
desta Portaria, devera:

| - autuar o processo de ressarcimento;
Il - observar se a instrugao detalha corretamente as despesas executadas e os resultados alcangados;

lll - apresentar, fundamentadamente, os motivos pelos quais tais despesas foram realizadas a conta de
outro 6rgao ou entidade publica federal sem a prévia celebragao do respectivo TED;

IV - realizar a avaliagao da execugao fisica/econdmica;

V - atestar a aplicagdo dos recursos em conformidade com o objetivo e o objeto da agado orcamentaria de
suporte da descentralizagao realizada; e

VI - informar a agdo orgamentaria e o plano orgamentario, com a indicagdo da funcional programatica a
conta da qual ocorrera a despesa.

Art. 34. Caso o pedido de que trata o art. 32 desta Portaria ndo contenha os elementos necessarios para
aferir o cumprimento do objetivo e do objeto da agao orgamentaria, a area finalistica detentora do crédito orgamentario
devera diligenciar a unidade descentralizada, no intuito de obter a documentagédo faltante ou esclarecimentos
adicionais, concedendo o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar as justificativas necessarias.

Paragrafo unico. Caso a unidade descentralizada ndo apresente as justificativas no prazo estabelecido no
caput, ou caso elas sejam insatisfatérias, o ressarcimento sera negado.

Art. 35. Compete a area finalistica detentora do crédito orgamentario proceder a analise e a aprovagao do
relatério de avaliagao da execugéo fisica/econdmica do pedido de ressarcimento.

§ 1° O parecer final de aprovacdo, subscrito pelo titular da area finalistica detentora do crédito
orcamentario, devera conter os elementos previstos no art. 33 desta Portaria, com vistas a subsidiar a Secretaria-
Executiva a autorizar a descentralizagao de créditos a titulo de ressarcimento.

§ 2° Apds autorizagdo do Secretario-Executivo, o FNS realizara a conformidade orgamentaria e financeira
para que seja efetivada a descentralizagdo dos recursos, por meio da emissdo de Nota de Crédito e Programacao
Financeira no SIAFI.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. O extrato do TED e de seus eventuais termos aditivos sera publicado no sitio eletrénico oficial do
FNS, disponivel em https://portalfns.saude.gov.br/, no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura.

Paragrafo unico. A publicagdo de que trata o caput conferira eficacia plena ao TED celebrado.

Art. 37. A area finalistica detentora do crédito orcamentario podera denunciar o TED a qualquer tempo,
hipétese em que os participes ficardo responsaveis somente pelas obrigagdes pactuadas e auferirdo as vantagens do
periodo em que participaram voluntariamente do TED.
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§ 1° O desinteresse na continuidade do projeto ou agdo devera ser motivado em nota técnica, remetida
ao FNS com pedido expresso de interrupgcdo do TED, sendo necessaria a observancia de eventuais direitos adquiridos
e obrigagdes assumidas pela unidade descentralizada.

§ 2° Caso a instrugdo esteja em conformidade, o FNS submetera a Secretaria-Executiva a minuta de
extingdo do TED para decidir pela interrupgédo ou ndo da avencga.

§ 3° Operada a denuncia do TED, na hipétese de ter havido execucao or¢amentaria e financeira, a
unidade descentralizada devera devolver os saldos remanescentes e apresentar o relatdrio. de cumprimento de objeto
em até 30 (trinta) dias, contados da assinatura do ato de denuncia, sob pena de imediata instauracdo da tomada de
contas especial.

Art. 38. O repasse do recurso financeiro pactuado no cronograma de desembolso ficara condicionado a
liquidacdo da despesa pela unidade descentralizada e a disponibilidade financeira do FNS.

Art. 39. A analise juridica individualizada da minuta do TED e de seus respectivos aditivos apenas podera
ser dispensavel nas seguintes hipodteses:

| - adogdo das minutas-padrdo disponibilizadas pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagédo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia na Plataforma +Brasil, nos termos do art. 12
do Decreto 10.426, de 2020; e

Il - adogdo de minuta-padréo analisada por meio de parecer referencial elaborado pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Saude, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacado
concreta se amolda aos termos da referida manifestagéo, juntando-se cépia do referencial aos autos.

Art. 40. A execugdo orgamentaria e financeira dos créditos descentralizados devera observar os
dispositivos inseridos no PPA, na LDO, na LOA e em demais instrumentos legais que regulamentam a matéria e, ainda,
os limites estabelecidos no decreto anual de programagéo orgamentaria e financeira, assim como qualquer outra norma
que discipline o assunto.

Art. 41. Os termos de execugdo descentralizada celebrados pelos érgados integrantes da estrutura
organizacional do Ministério da Saude, excluindo as entidades vinculadas, observarao o disposto no Decreto n° 825, de
28 de maio de 1993, no Decreto n° 10.426, de 2020, e nesta Portaria, ndo sendo aplicaveis a esses instrumentos as
normas relativas aos convénios e contratos de repasse.

Art. 42. Compete ao Ministro de Estado da Saude decidir sobre as situagdes nao previstas nesta Portaria.

Art. 43. Na hipotese de haver divergéncias entre o Ministério da Saude e a unidade descentralizada na
execugao do TED, os 6rgdos solicitardo a CCAF da AGU avaliacdo da admissibilidade dos pedidos de resolugao de
conflitos por meio de conciliagao.

Paragrafo Unico. As divergéncias mencionadas no caput poderdao ser encaminhadas a CCAF da AGU
antes da instauragado da tomada de contas especial.

Art. 44. Os TEDs deverao ser operacionalizados na Plataforma +Brasil.

Art. 45. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 46. Fica revogada a Portaria GM/MS n° 582, de 21 de margo de 2022, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 55, Segédo 1, de 22 de margo de 2022, pag. 79.
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