Diario Oficial Poder Leqislativo

Estado de Sao Paulo Palacio Nove de Julho
Av. Pedro Alvares Cabral, 201

Ibirapuera - CEP: 04097-900
Fone: (011) 3886-6122

Diario da Assembléia Legislativa —

N° 91 - DOE - 25/05/2022 - p.1

PROJETO DE LEI N° 299, DE 2022

Dispde sobre o apoio, pelo Estado de Sao Paulo, da implementacdo de Servigos de Acolhimento em Familia
Acolhedora como politica publica, dispde sobre a prestagao regionalizada do servigo, institui o acolhimento familiar de
emergéncia, de curta, média e longa permanéncia e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1°- O Estado de Sao Paulo apoiara a implementacao de Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora como
politica publica, os quais deverao dispor de equipe exclusiva que organize o acolhimento temporario de criangas e de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, preparadas e acompanhadas, que ndo estejam no cadastro
de adocgao, até que possam retornar para sua familia de origem ou encaminhadas para adogéo, conforme o caso.

Artigo 2°- Cada servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora sera prestado de forma regionalizada pelo Estado,
objetivando atender a populagdo de municipios de pequeno porte que ndo consigam custear e/ou nao possuam
demanda suficiente que justifique a implementagdo de um servigo municipal.

§1°- O servigo regionalizado deve contar com a mesma equipe e estrutura dos servigos municipais, observando-se na
sua implementacéao, as seguintes diretrizes:

I- escolha de um municipio sede de cada regido, que devera ser feita segundo critérios definidos localmente como o
diagndstico da demanda sécio-regional, a centralidade geografica em relagdo aos demais municipios e
preferencialmente, sede de comarca;

II- identificagdo do municipio com potencial para a sede e possiveis municipios vinculados para cada servigo
regionalizado, a forma de prestacdo do Servigo e a devida articulagdo com a rede de cada municipio;

llI- garantia da existéncia de familias acolhedoras em todos os municipios de abrangéncia para assegurar o
acolhimento da crianga e/ou adolescente preferencialmente no seu local de origem;

IV- disponibilizagdo de automével e motorista para cada servigo regionalizado;

V- articulagao e comprometimento dos érgéos gestores de assisténcia social e demais atores da rede de atendimento
e de defesa de direitos de todos os municipios abrangidos pelo servigo;

VI- articulagdo do Estado na integragao operacional dos 6rgaos gestores da assisténcia social com o Sistema de
Justica (Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica) e com o Conselho Tutelar.

§2°- A selegéo, formagédo e acompanhamento das familias acolhedoras, o acompanhamento da crianga e/ou
adolescente, da familia de origem e as ag¢des de articulagdo de rede podem contar com atividades desenvolvidas no
municipio-sede ou nos municipios vinculados, conforme avaliagdo da equipe quanto ao local mais favoravel.

§3°- As agdes de visitas domiciliares as familias e reunides com as redes locais de cada municipio deverao estar
previstas e serem desenvolvidas em todos os municipios de abrangéncia.

§4°- A execugao da regionalizagéo sob a responsabilidade do Estado podera ser prestada nas seguintes
modalidades:

I- Execucgao direta do Estado: quando realizada pelos 6rgéos e entidades da administragao publica estadual;

Il- Execucgao indireta: quando os servigos sao executados pelo Estado mediante parceria com organizagdes da
sociedade civil;

I1l- Execucgao regionalizada em regime de cooperagao: quando realizada conjuntamente com os municipios da area
de abrangéncia.

§5°- Em todas as formas de prestagéo de servigo regionalizado, é imprescindivel o envolvimento e articulagdo com os
municipios vinculados, que deverédo participar do planejamento das atividades a serem desenvolvidas e assegurar o
atendimento as familias na rede local e de forma articulada com o servigo, de modo a possibilitar a reintegragéo
familiar segura, sempre que possivel;

§6°- Devera haver reunides prévias entre municipios envolvidos na regionalizagao para o detalhamento dos fluxos e
responsabilidades de cada ente, para que o desenho da regionalizagao seja fruto de consenso entre os envolvidos.

Artigo 3°- Fica instituido no Estado de Sdo Paulo o acolhimento familiar de emergéncia, curta e média permanéncia, e
de longa permanéncia para criangas e adolescentes de 0 a 18 anos e, excepcionalmente, até 21 anos ou mais nos
casos especificados nesta lei.

§ 1°- Serao considerados:
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I- acolhimentos de emergéncia: aqueles extremamente curtos, que podem durar apenas uma noite/dia ou final de
semana, em que as familias acolhedoras participantes do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
permanecem disponiveis para receber a crianga e/ou adolescente em qualquer horario e seguirdo as seguintes
diretrizes:

a- ocorrerdo em situagées em que a crianga ou adolescente precisa ser acolhido emergencialmente, por estar em
risco iminente ou em situagcao de abandono, e nao forem identificados a tempo parentes proximos que possam se
responsabilizar por sua guarda;

b- durante o acolhimento emergencial devera ser realizado estudo e avaliagdo da necessidade ou nao de
manutengéo do acolhimento, incluindo busca de familiares em condigdes de se responsabilizar pelo cuidado e
protecao da crianga e do adolescente;

C- caso a avaliagao indique a necessidade de manutencéo do acolhimento, o acolhimento emergencial se convertera
em acolhimento de curta e média permanéncia.

II- acolhimentos de curta e média permanéncia: aqueles cuja medida protetiva pode durar de algumas semanas até
18 meses e que se orientaram pelas seguintes premissas:

a- a equipe técnica do Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora realizara estudo, avaliacdo e desenvolvera
plano de atendimento com a familia de origem e/ou extensa para superar os motivos que culminaram no acolhimento,
com o objetivo de viabilizar a reintegracao familiar da crianga e/ou adolescente, em condigdes que garantam cuidados
e protecdo adequados, com a maior brevidade possivel na familia natural ou extensa; e

b- apenas se esgotadas as possibilidades de reintegragéo familiar segura sera sugerida a destituicdo do poder
familiar para garantia do direito a convivéncia familiar em familia por adogao, seguindo-se o tramite legal.

IlI- acolhimentos de longa permanéncia: destinados a criangas com deficiéncia e adolescentes com chances remotas
de reintegracdo a familia de origem ou de adogao e, portanto, maior probabilidade de acolhimento por periodo maior
a 18 meses.

§2°- Destituidos ou n&o do poder familiar, essas criangas e adolescentes sujeitos ao acolhimento de longa
permanéncia poderdo manter vinculo com a familia de origem caso manifestem esse desejo e caso essa convivéncia
favoreca seu desenvolvimento emocional.

§ 3°- Excepcionalmente o adolescente, apds avaliagéo técnica, podera permanecer acolhido até 21 anos.

§ 4°- No caso de adolescentes com deficiéncia que dependam de cuidados, e que completem a maioridade, nao
havera limite de idade para a permanéncia no acolhimento familiar.

Artigo 4° - Fica instituido e incluido no Calendario Oficial de Eventos do Estado de Sao Paulo, o “Dia da
Conscientizagao Sobre o Acolhimento Familiar”, que acontecera anualmente, no dia 2 de setembro.

§1°- O “Dia da Conscientizagcdo Sobre o Acolhimento Familiar’ sera dedicado a elaboragéo de agdes educativas de
conscientizagao sobre a importancia e valorizagao do Servigo de Acolhimento Familiar como politica publica.

§2°- A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social promovera um workshop sobre o acolhimento familiar, com
eventos para membros da rede que integra o servico, familias acolhedoras, familias de origem e acolhidos egressos,
com a finalidade de intercAmbio técnico, divulgacao de resultados, avaliagdes e escuta de voluntarios e beneficiarios,
para aprimoramento dos servigos.

Artigo 5° - A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social devera oferecer formagéo continuada e permanente para
a equipe técnica do Servigco de Acolhimento e para as familias acolhedoras, com o objetivo de aprimorar as suas
competéncias e fortalecer o papel de protegao e cuidado reparador durante o periodo de acolhimento.

Artigo 6°- A luz do disposto no Artigo 227 da Constituicdo Federal, fica assegurada absoluta prioridade na tramitacéo
dos processos e procedimentos relativos a criangas e adolescentes acolhidos neles se incluindo os de retorno a
familia de origem ou extensa e os de adogao, conforme previsto no artigo 1048, 1l, do Cédigo de Processo Civil.

Artigo 7°- As despesas decorrentes da aplicacéo desta Lei correrdao a conta das dotagdes orgamentarias previstas no
orgamento vigente.

Artigo 8°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Uma das premissas que pauta todo o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, é o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

A familia é o principal nucleo de socializagdo; nele criangas e adolescentes constroem seus primeiros vinculos
afetivos, experimentam emogdes, desenvolvem autonomia, aprendem a tomar decisdes, a controlar seus impulsos,
tolerar frustragdes, exercem cuidados mutuos e vivenciam conflitos.

Desta forma, encontram referéncias, valores, regras e crengas para desenvolver sua identidade e suas visées de
mundo.

No caso de ruptura desses vinculos, o Estado e a sociedade como um todo s&do responsaveis pela protecdo das
criangas e dos adolescentes. O Estado deve realizar estratégias, mesmo que temporarias, que possam levar a
constituigdo de importantes vinculos familiares e comunitérios, sempre priorizando o resgate dos vinculos originais
ou, em caso de sua impossibilidade, propiciando as politicas publicas necessarias para a formagao de novos
vinculos.
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O acolhimento € uma medida protetiva que visa garantir o cuidado e a prote¢do de criangas e adolescentes em
situacao de abandono ou quando seus direitos estao sendo ameagados ou violados no contexto familiar. O
acolhimento, seja institucional ou familiar, € uma medida proviséria e excepcional - isso significa que ela sera aplicada
apenas apos se esgotarem as possibilidades de manutencao segura da crianga e/ou do adolescente em sua familia
de origem, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente

Existem hoje no Brasil aproximadamente 30 mil criangas e adolescentes acolhidos, entre os quais 5% s&o atendidos
em Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora’.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora é uma das modalidades de acolhimento familiar que tem como
objetivo possibilitar e estimular a construgao de vinculos afetivos individualizados e um atendimento personalizado,
de modo a garantir o desenvolvimento global da crianga durante esse periodo.

E, portanto, uma modalidade mais adequada ao acolhimento da primeira infancia do que a institucionalizagdo. O
objetivo maior do acolhimento é servir de protegdo temporaria as pessoas acolhidas, até que suas familias de origem
estejam suficientemente aptas para as receber de volta, em seguranga.

Assim, imprime especial relevancia a modalidade de colocagao da crianga ou adolescente em acolhimento familiar,
na qual estes estardo sob a guarda de uma familia durante o periodo em que suas familias de origem sao fortalecidas
em suas vulnerabilidades.

Apesar da previsdo legal de priorizagdo do acolhimento familiar, ainda predomina no Brasil a oferta da modalidade de
acolhimento institucional. A mudancga desse cenario exige, necessariamente, a conscientizagcdo e o compromisso de
todos os atores envolvidos na oferta do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e da sociedade civil.

Por isso, a presente proposigao reforga o que estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069 de 1990) para consolidar que o Estado de Sao Paulo apoiara a implementagéo de Servigos de Acolhimento em
Familia Acolhedora como politica publica.

Estabelece, ainda, que o servigo devera dispor de equipe exclusiva que organize o acolhimento temporario de
criangas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas, preparadas e acompanhadas, que ndo estejam
no cadastro de adogéo, até que possam retornar para sua familia de origem ou encaminhadas para adog¢ao,
conforme o caso.

A proposta pretende ainda, apresentar um modelo de regulamentagéo da oferta regionalizada do servi¢o de
acolhimento em Familia Acolhedora. Essa oferta regionalizada objetiva a universalizagdo do acesso da populagao
aos servicos socioassistenciais (dos quais o servigo de acolhimento em Familia Acolhedora faz parte) e, por
consequéncia, aos direitos e segurangas assegurados pelo Sistema.

A Lei Organica da Assisténcia Social, Lei Federal n°® 8.742 de 1993, expressa as competéncias do Estado nos casos
de regionalizagdo em seu artigo 13° sendo sua atribuicao “prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado”.
Em consonancia com a LOAS, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, no seu
artigo 15° também aponta que é de responsabilidade do Estado organizar, coordenar e prestar servigos
regionalizados da protecao social especial de média e alta complexidade, ai enquadrado o Servigo de Acolhimento.
O projeto de lei institui ainda o acolhimento familiar, de emergéncia, curta e média permanéncia e prevé a instituicdo
do “Dia da Conscientizagao Sobre o Acolhimento Familiar”, que acontecera anualmente, no dia 02 de setembro, data
que guarda relagdo com a entrada em vigor da Convencao sobre os Direitos da Crianga, instrumento de direitos
humanos mais aceito na histéria universal, tendo sido ratificado por 196 paises. A Convengéo € um um marco legal
internacional no qual os lideres globais se uniram e assumiram um compromisso histérico com as criangas e 0s
adolescentes do mundo com a promessa de proteger e cumprir seus direitos.

Ainda consta no projeto, a previsdo de formagéo continuada aos profissionais que trabalham em servigos de
acolhimento, para a qualificagao permanente dos processos de trabalho e as familias acolhedoras, para fortalecer o
papel de protegao e cuidado reparador durante o periodo de acolhimento.

Por fim, buscando tornar efetivo o principio da prioridade absoluta que estabelece que, em qualquer situagao, seja
encontrada a alternativa que garanta que os interesses da crianga e do adolescente sejam prevalentes de modo a
assegurar seus direitos, a proposta assegura a absoluta prioridade na tramitagcdo dos processos e procedimentos de
tramitagdo dos processos e procedimentos relativos a criangas e adolescentes acolhidos neles se incluindo os de
retorno a familia de origem ou extensa e os de adog¢ao

Esta iniciativa contempla um dos pilares da minha atuagao parlamentar, principalmente por ter acolhido esta
demanda através de organizagdes da sociedade civil, especialmente, participantes do Movimento Nacional Pr6
Convivéncia Familiar e Comunitaria e por ter sido construido com ampla participagao dessas organizagdes e dos
atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Por todo o exposto e pela relevancia do tema tratado no projeto de lei, peco apoio dos nobres pares para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes, em 24/5/2022.
a) Marina Helou - REDE

! Guia de Acolhimento Familiar. Disponivel em: https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-de-acolhimento-familiar/,

acesso em maio de 2022.
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