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PROJETO DE LEI N° 282, DE 2022

Dispbe sobre a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e de empregos publicos, no dmbito do Estado, as pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas
ou indigenas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica assegurada, as pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas, a reserva de
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos

no ambito do Estado, sempre que o numero de vagas oferecidas for igual ou superior a trés.

§ 1° - Na hipétese de quantitativo fracionado para o niumero de vagas reservadas as pessoas candidatas de
que trata este artigo, este serd aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou
maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor

que 0,5 (zero virgula cinco).

§ 2° - A reserva de vagas as pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas, devera constar
expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a

reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Artigo 2° - Poderédo concorrer as vagas de que trata o artigo 1° desta Lei as pessoas candidatas que se
autodeclararem pretas, pardas ou indigenas, no ato da inscricdo do concurso publico, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° - As pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas indicardo em campo especifico, no

momento da inscri¢gao, se pretendem concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 2° - Na hipdtese de constatagdo de declaragao falsa, a pessoa candidata sera eliminada do concurso e, se
houver sido nomeada, ficara sujeita a anulagdo da sua admisséo ao servigo ou emprego publico, apés procedimento
administrativo em que Ihe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sang¢des

cabiveis.
Artigo 3° - A autodeclaragéo da pessoa candidata goza da presuncgao relativa de veracidade.

§ 1° - Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a autodeclaragdo sera confirmada mediante

procedimento de heteroidentificagdo através da formagéo de comissao de verificagao.

§ 2° - Considera-se procedimento de heteroidentificagdo a identificagdo por terceiros da condigado
autodeclarada.
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§ 3° - A presuncéo relativa de veracidade de que goza a autodeclaragdo da pessoa candidata prevalecera em
caso de duvida razoavel a respeito de seu fenétipo, motivada no parecer da comissao de heteroidentificagao.

Artigo 4° - O procedimento de heteroidentificagdo sera realizado por comisséo criada especificamente para este

fim.
§ 1° - A comisséao de heteroidentificagdo sera constituida por pessoas cidadas:
1. de reputacgao ilibada;
2. residentes no Brasil;
3. com expertise na tematica da promogéao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.
§ 2° - A comisséo de heteroidentificagdo sera composta por, no minimo, trés pessoas.

§ 3° - A composicéo da comisséo de heteroidentificagdo devera atender ao critério da diversidade, garantindo

que as pessoas membras sejam distribuidas por género, cor e naturalidade.
Artigo 5° - Das decisdes da comissado de heteroidentificagéo cabera recurso dirigido & comissao recursal.

§ 1° - A comissdo recursal sera composta por trés pessoas distintas das membras da comissdo de

heteroidentificagao.
§ 2° - Aplica-se a comisséo recursal o disposto no § 3° do artigo anterior.

Artigo 6° - As pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas concorrerdo concomitantemente
as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso

publico.

§ 1° - As pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas, aprovadas dentro do nimero de

vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serao computadas para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° - Em caso de desisténcia de pessoa candidata autodeclarada preta, parda ou indigena, aprovada na
reserva de que trata essa lei, a vaga sera preenchida pela pessoa candidata autodeclarada preta, parda ou indigena

posteriormente classificada.

§ 3° - Na hipétese de ndo haver pessoas candidatas autodeclaradas negras aprovadas em numero suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo

preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificagao.
Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico - Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua

entrada em vigor.

JUSTIFICATIVA

Em termos histéricos, as cotas raciais sédo resultado de uma longa luta dos Movimentos Negros, em especial, a
partir da década de 1970, cujas pautas eram a denuncia do mito da democracia racial no Brasil e a contestagdo de
uma perspectiva meramente formal do principio da igualdade. Neste sentido, esta acdo afirmativa € uma condi¢cao
basica para a efetivagcdo da propria democracia, considerando que as populagdes negras, indigenas e outros grupos
até hoje minorizados, foram historicamente excluidos e marginalizados. Deste modo, as cotas raciais tém o objetivo

de solucionar parcialmente essas desigualdades que impactam o acesso ao servigo publico.
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O debate sobre cotas raciais se ampliou e tornou-se intenso quando houve a proposi¢éo de reserva de vagas
nas universidades publicas. Apds as discussbes fora aprovada a Lei Federal n°. 12.711/2012, conhecida
popularmente como Lei das Cotas, que assegura a reserva de 50% das matriculas nas universidades e institutos
federais de educacéo, ciéncia e tecnologia as pessoas alunas que cursaram integralmente o ensino médio na rede
publica de ensino. Posteriormente, houve também a aprovagédo da reserva de vagas para 0s concursos publicos

federais, por meio da Lei n°. 12. 990 em 2014.

E relevante registrar que em 2010, visando combater o racismo estrutural presente na sociedade brasileira, o
movimento social negro ja havia garantido a promulgacdo da Lei Federal n° 12.288 que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial e determinou que o Poder Publico passasse a promover agbes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagédo negra, por meio da implementagdo de medidas, visando a

promogcéao da igualdade nas contratagdes do setor publico.

Além disso, o Estado brasileiro é signatario da Convencgéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmada na Guatemala, em 5 de junho de 2013, e promulgada pelo
Decreto n°. 10.932, de 10/01/2022.

Na referida Convengédo constam compromissos importantes no que se refere ao respeito a diversidade e a
pluralidade. No artigo 6° consta que: “Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar politicas cujo
propdsito seja proporcionar tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas, em

conformidade com o alcance desta convencgéo; (...)".

O artigo 7° aduz: “Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislacdo que defina e proiba expressamente
o racismo, a discriminacao racial e formas correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as autoridades publicas e a
todos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no setor publico como no privado, especialmente nas areas
de emprego, participagdo em organizagdes profissionais, educagao, capacitagdo, moradia, saude, prote¢do social,
exercicio de atividade econémica e acesso a servigos publicos, entre outras, bem como revogar ou reformar toda

legislagdo que constitua ou produza racismo, discriminagao racial e formas correlatas de intolerancia.”

Existem, no Estado de Sao Paulo, 6rgéos e leis que visam a execugédo de politicas de promogao da igualdade
racial. Neste sentido, destacam-se as seguintes iniciativas: o Conselho Estadual de Participagdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra de Sao Paulo (CPDCN), que tem como finalidade o desenvolvimento de estudos relativos a
condi¢cdo da comunidade negra, além da proposicdo de medidas que visem a defesa dos seus direitos e a eliminagao

das discriminagoes;

O Programa Estadual de Direitos Humanos (PEDH), que desencadeou na criagdo da Coordenacgao de Politicas

para a Populagado Negra e Indigena, vinculada a Secretaria da Justica e Cidadania;

A Lei n°® 10.237 de 1.999, que instituiu a Politica para a Superagado da Discriminagao Racial no Estado e o
“Programa Sao Paulo Contra o Racismo”, criado por meio da Lei 14.187 de 2010, que visa punir administrativamente

a discriminagao étnico-racial.

Apesar de todo este aparato legal, os indices persistentes de desigualdades demonstram a necessidade de
ampliacdo dessas politicas. Segundo os relatérios que apresentam indicadores sociais, a taxa de homicidios no
Estado de S&o Paulo, no ano de 2019, foi de 9,8 para a populagdo negra e de 6,9 para a populagédo branca, a cada
100.000 habitantes. No que se refere ao emprego, em 2020, a Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) apresentou que
a proporgcdo em ocupagdes informais de pessoas brancas era de 29,4% e negras 34,2%. Tratando-se da educacéao,
em 2018, o numero médio de anos de estudo da populagao branca era de 11,4 anos, quase dois anos a mais que a

populagao negra, com 9,7 anos.
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A dificuldade no acesso a educagio e ao emprego reflete diretamente na renda. Exemplo disso é que, no ano
de 2019, periodo de pré-pandemia do COVID, o rendimento médio mensal de uma pessoa branca em Sao Paulo era

de R$ 3.511,00, enquanto o da populagio negra era de apenas R$ 1.960,00.

Nesse contexto, por néo fazer reserva direta de vagas a populagao de que trata, o Decreto n°. 63.979, de 19 de
dezembro de 2018 que “institui e disciplina o sistema de pontuagao diferenciada para pretos, pardos e indigenas em
concursos publicos destinados a investidura em cargos e empregos no ambito do servigo publico paulista, nos termos

da Lei Complementar n°. 1.259, de 15 de janeiro de 2015” pode ser considerado como uma norma timida.

Diante do exposto, a fim de cumprir as diretrizes do Estatuto da Igualdade Racial para execugao de politicas
publicas de enfrentamento ao racismo, é urgente que o ordenamento juridico esteja condizente com as necessidades

da populacdo negra do Estado de Sao Paulo.

Assim sendo, ao concorrerem para as vagas reservadas para provimento de cargos efetivos e de empregos
publicos, no ambito do Estado, as pessoas que se autodeclararem pretas ou pardas no ato da inscrigdo no concurso
publico, deveréo ter sua autodeclaragéo confirmada mediante procedimento de heteroidentificagado, realizada por uma

comissao de verificagao.

A comissao de heteroidentificagdo € um mecanismo criado para coibir a incidéncia de fraudes no acesso as
vagas destinadas a populagéo negra, que tem por objetivo realizar a verificagdo da autodeclaragéo racial. Isto posto,
entende-se por heteroidentificacdo “o olhar do outro sobre si”, 0 modo como a pessoa € vista/lida socialmente. Desta
maneira, ao autodeclarar-se negra (preta/parda), a pessoa candidata deve estar ciente de que sua autodeclaracao
sera avaliada pela comissdo competente e podera ser reconhecida/validada ou nao.

Importante destacar que a comissado de heteroidentificagdo devera considerar apenas o fendtipo da pessoa
candidata. Ou seja, suas caracteristicas fisicas como a cor da pele, a textura do cabelo e os tragos do rosto (olhos,
nariz, boca). Por via adversa, a ascendéncia, o histérico familiar, os aspectos culturais e econémicos, as declaragdes
em documentos (como por exemplo: o registro civil, a carteira reservista, ou qualquer outra documentacgéo) ndo serao
consideradas.

Ou seja, a heteroidentificacdo é realizada por meio da analise dos impactos sociais do racismo estrutural,
observando se a pessoa candidata pode vir a ser discriminada e vulnerabilizada pela sociedade devido ao seu
fendtipo. Tendo em vista que, no Brasil, o racismo se manifesta por meio do preconceito de “marca” € ndo de origem,

conforme apontado nos estudos do professor Oracy Nogueira (1985).

Assim, a comissao de heteroidentificagdo é operacionalizada para ser o mecanismo de fiscalizagdo do sistema
de reserva de vagas nos concursos publicos, capaz de garantir a efetividade dessa politica de agao afirmativa para

populagdes vulnerabilizadas. Amparada e regulamentada pela Portaria n° 4 de 06 de junho de 2018.

Por fim, é importante ressaltar que a propositura deste projeto de Lei ndo apresenta vicio de iniciativa, pois ndo
viola a competéncia exclusiva do governador do Estado, prevista no artigo 24, § 2°, 1 e 4 da Constituicdo Estadual e
guarda necessaria simetria com o artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “c” da Constituicdo Federal, uma vez que, o
que se busca com a presente propositura € a reserva de vagas quando da inscrigdo no certame para investidura em

cargo ou fungéo publica, momento, portanto, posterior a criagao destes.

Da mesma forma, é necessario destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que nao ha vicio de
competéncia quando a matéria de propositura legislativa versar sobre condigdo anterior a investidura em cargo ou
fungéo publica, ou seja, quando ainda € um momento anterior ao da caracterizacdo do candidato como servidor
publico. Nesse sentido, temos como exemplo o parecer de constitucionalidade do STF para normativa apresentada

pelo Estado do Espirito Santo, reproduzido abaixo:
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EMENTA:CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece isengdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispode, isto sim, sobre condi¢cdo para se chegar a investidura em cargo publico, que € um momento anterior
ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro,
nao ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario-minimo como critério de aferigio do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras publicas, para fins de concessao do beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Agao

direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2672, Relator(a) : ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v.
29, n. 338, 2007, p. 21-33).

Assim, reforcamos que o que se busca com a presente proposi¢cdo, ndo é a criagdo de novos cargos ou
fungbes, tampouco modificar regime juridico dos Servidores, o qual corresponde ao conjunto de normas
disciplinadoras das relagdes, sejam estatutarias ou ndo mantidas pelo Estado com seus agentes, o que afastaria a
competéncia do Poder Legislativo para propositura da matéria, mas a reserva das vagas para provimento de vagas

ou fungdes ja existentes.

Cientes da importancia da matéria tratada nesta propositura, contamos com o apoio dos demais membros
desta Casa legislativa para sua aprovagao.
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Sala das Sessoes, em 16/5/2022.

a) Erica Malunguinho — PSOL
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