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PROJETO DE LEI N° 239, DE 2022
Cria o Programa Amamentagdo Sem Dor no Estado de Sao Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETA:

Artigo 1° Esta Lei institui o Programa Amamentagdo Sem Dor nas maternidades, casas de parto e hospitais publicos
do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° O Programa Amamentagdo Sem Dor tera como principios:

| - a garantia ao aleitamento materno, como ato livre e discricionario;

Il - a garantia a devida orientacéo sobre o aleitamento materno, seus beneficios, as técnicas adequadas para sua
realizagdo, bem como toda informagéo cientifica disponivel sobre o tema; e

Il - o respeito as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude;

IV - a garantia dos direitos humanos no ambito das relagbes domésticas e familiares, a fim de resguardar as pessoas
de toda forma de negligéncia e descriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;

V - o dever do Estado de assegurar as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a segurancga, a saude, a
alimentagao, a educacgao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - s&o principios desta Lei, ainda, aqueles expressos no artigo 7° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Artigo 3°. O Programa Amamentacao Sem Dor ter4 como objetivos:

| - garantia ao direito a amamentagéo;

Il - promogéo de informagdes a respeito da nutricdo e saude das criangas;

Il - promogao de saude para criangas por meio da devida alimentagao;

IV - o enfrentamento a mortalidade infanti;

V - a garantia dos direitos humanos no ambito das relagées domésticas e familiares no sentido de resguardar as
pessoas de toda forma de negligéncia, descriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;

VI - s&o objetivos desta Lei, ainda, as disposi¢des previstas no artigo 5° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Artigo 4°. O Programa Amamentagdo Sem Dor promovera as seguintes agoes:

| - Realizagdo de programa de capacitagdo, com aplicagdo de provas e emissao ou renovacao de certificado em
praticas de aleitamento materno junto a servidores que atuam em maternidades, casas de parto e hospitais publicos.
Il. O programa de capacitagao devera ser ministrado, necessariamente, por profissionais especializados(as) em
lactagéo e certificadas(os) pelo International Board Lactation Consultant de acordo com a seguinte periodicidade:

a. Anualmente junto as equipes de saude que acompanham as pessoas responsaveis pela crianga durante o pré-
natal e consultas de puericultura;

b. A cada dois anos junto a profissionais de saude, em especial de agentes comunitarios de saude, que tenham
contato com pessoas responsaveis por criangas durante os quatro primeiros meses de vida;

Il - Produgao e divulgagao anual de cartilhas digitais e impressas dirigidas as pessoas responsaveis pelas criangas,
pediatras, enfermeiros, agentes de saude e demais profissionais que atuem com saude basica, bem como cuidadores
e cuidadoras de centros de educacao infantil (CEIS) contendo:

a. A Norma Brasileira de Comercializagao de Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, Bicos,
Chupetas e Mamadeiras (NBCAL);

b. Os principais obstaculos ao aleitamento e suas principais

solucdes (técnicas e instrumentos);

c. Informagdes acerca dos beneficios da continuidade da amamentagao complementar até os 2 anos de idade da
crianga, tendo em vista as normativas da Organizacdo Mundial de Saude;
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IV - Treinamento anual de liderangas comunitarias por servidores publicos que possuam certificados atualizados em
praticas de aleitamento, de acordo com o artigo 4°, para promocéao de grupos de apoio locais de amamentagéo
prolongada; e

V - Realizagao de treinamento anual de profissionais de centros de educagao infantil publicos, por servidores de
saude que possuam certificados atualizados, nos termos do artigo 40, sobre a possibilidade de oferta de leite
humano, do uso de outros utensilios que ndo sejam a mamadeira para a alimentagéo da crian¢a, fomentando a
conscientizagado de pessoas responsaveis pelas criangas sobre o tema.

Artigo 5°. E funcdo dos(das) profissionais de salde que possuam certificados atualizados nos termos do artigo 4o:

| - Instruir lactantes acerca dos cuidados com as mamas durante o processo de amamentagao, bem como promover a
conscientizagao acerca dos beneficios do aleitamento exclusivo, até os seis meses de idade, e complementar, até os
dois anos de idade, de acordo as normativas da Organizagdo Mundial de Saude.

Il - Monitorar nas maternidades, casas de parto e hospitais publicos no Estado de Sdo Paulo gestantes que possam
apresentar indicadores de risco a lactacao;

Il - Realizar ao menos uma consulta sobre praticas e beneficios da amamentacao durante o periodo pré-natal com
gestantes a partir de 32 semanas de gestacao sobre praticas de amamentagao;

IV - Acompanhar as lactantes e seus filhos e filhas nascidas na respectiva maternidade, casa de parto ou hospital,
durante os quatro primeiros meses do nascimento e, apds esse periodo, quando solicitado;

V - Ensinar técnicas de amamentagao que visem prevenir ou sanar dores, doencas e demais obstaculos de ordem
fisiolégica que possam conduzir a interrupgéo da pratica, podendo, inclusive, encaminhar lactantes e criancas para
demais profissionais especializados, como fonoaudiologo, fisioterapeuta, psicélogo, nutricionista, pediatra ou outro
especialista que venha a ser necessario;

VI - Promover, durante consultas e acompanhamentos pds-parto, a conscientizagdo acerca dos beneficios da
continuidade da amamentagao complementar até os dois anos de idade da crianga, tendo em vista as normativas da
Organizagdo Mundial de Saude durante consultas e acompanhamentos realizados; e

VII - Instruir sobre a possibilidade de indugéo a lactagdo em pessoas nao-gestantes.

Artigo 7° Todas as maternidades, casas de parto e hospitais publicos do &mbito do Estado de Sao Paulo devem
garantir que ao menos dois profissionais de medicina, dois profissionais de enfermagem e dois profissionais técnicos
em enfermagem possuam certificados atualizados em praticas de aleitamento.

Artigo 8°. As despesas referentes a contratagcao dos profissionais para oferecer as capacitagdes e produgao de
cartilhas supracitadas, na forma estabelecida pela legislagcéo, ocorrerdo por conta de dotagdes orgamentarias
especificas.

JUSTIFICATIVA

A amamentacao é uma pratica fundamental para a promogao da saude das criangas, pois fornece, do ponto de vista
nutricional, o que ha de melhor em macronutrientes e micronutrientes.

Artigos cientificos relatam a existéncia de uma série de possiveis efeitos benéficos do leite humano na infancia e por
toda a vida do individuo, como melhor nutrigao e crescimento péndero estatural; redugdo da mortalidade infantil;
reducao da morbidade por diarréia; redugao da morbidade por infecgao respiratoria;

reducao de alergias; redugao de doengas cronicas nao transmissiveis na vida adulta; melhor desenvolvimento
intelectual e relacionamento interpessoal; e melhor desenvolvimento da cavidade bucal. Ja em relagédo aos beneficios
que o ato de amamentar pode trazer é possivel citar: protegdo contra o cancer de mama, ovario e corpo uterino;
protecao contra diabetes mellitus e gestacional, perda de peso e protegéo contra o aparecimento de anemia no
periodo puerperal (1). De modo que a Organizagao Mundial da Saude recomenda que o aleitamento exclusivo seja
realizado até os seis meses de idade da crianga e o aleitamento complementar até os dois anos.

O leite humano é um alimento vivo, completo e natural, adequado para quase todos os recém-nascidos, salvo raras
excegoes. Dessa forma, este constitui uma das maneiras mais eficientes de atender os aspectos nutricionais,
imunolégicos e psicoldgicos da criangca em seu primeiro ano de vida. No entanto, o inicio e continuidade da
amamentacao depende de fatores histéricos, sociais, culturais e psicoldgicos da pessoa lactante e do compromisso e
conhecimento técnico-cientifico dos profissionais de saude envolvidos na promogéo, incentivo € apoio ao aleitamento,
dai a importancia de assisténcia profissional especializada para o alcance do sucesso na amamentagao, tendo em
vista a transmissao de orientagbes basicas a pessoas responsaveis pelas criangas. Pesquisadores e pesquisadoras
investigaram a importancia da assisténcia de profissionais de enfermagem no pés-parto para o aleitamento e
concluiram que é fundamental que as pessoas responsaveis pelas criangas tenham conhecimento da importancia do
aleitamento para o bom desenvolvimento da crianga, e que cabe aos profissionais de saude devidamente
capacitados, orientar e apoiar quem amamenta e que sofre algum tipo de intercorréncia na lactagao para que haja um
menor indice de desmame causado por fatores passiveis de prevencao (2).

Contudo, sabe-se que o conhecimento técnico-cientifico para que tal orientagédo seja realizada da melhor forma ainda
€ pouco difundido. Atualmente profissionais de enfermagem, bem como demais profissionais de saude, nao possuem
conhecimento técnico-cientifico especializado para atuar como consultores/as de aleitamento, e ndo acompanham
lactantes nos meses posteriores a saida da maternidade, hospital ou casa de parto, justamente no periodo em que
ocorre o desmame precoce, o que justifica a necessidade da presente proposta de lei.
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Em um estudo realizado acerca do desmame precoce, constatou-se que embora 92% das méaes investigadas
referiram saber a importancia do leite materno, e 86,1 destas iniciaram a pratica do aleitamento, a idade média do
desmame foi de 3,3 meses, menor do que o minimo preconizado pela Organizagdo Mundial da Saude. 75,9% das
maes pesquisadas suspenderam a amamentagcdo sem orientagdo médica. 38,9% referiram que o leite era "fraco", ou
"secou" ou que a crianga "largou" o peito. Pesaram negativamente a baixa escolaridade da mée e a auséncia de rede
de esgoto, e, ao contrario do esperado, o acompanhamento da crianga pelo posto de saude nao influenciou o tempo
de amamentacgao.

Desse modo, os/as autores/as do estudo apontam que os/as profissionais envolvidos/as com lactantes e criangas
deveriam ter também um papel educativo mais decisivo no sentido de incentivar a pratica do aleitamento materno.
Além disso, também apontam a importancia de agcdes educativas no sentido de preconizar a importancia do
aleitamento, as quais deveriam ser enfatizadas com mais vigor e insisténcia pelos profissionais de saude, em todos
os niveis de atendimento, para todas as criangas que, por variadas razdes, entram no sistema de saude (3).

Porém, como procura-se ressaltar na presente proposta de lei, apenas profissionais especializados e devidamente
capacitados(as) sdo capazes de acompanhar inicialmente as familias e instruir os demais profissionais de saude, dai
a necessidade de sua contratagéo e da instauragao do referido programa no sistema de saude do Estado de Sao
Paulo.

De acordo com a Dra. Isa Crivellaro, fonoaudiéloga especializada em aleitamento materno, a pratica do aleitamento
nem sempre ocorre como esperado. Dai a necessidade de haver um(a) profissional que acolha, compreenda o
funcionamento desse processo e busque, junto das pessoas responsaveis pela crianga, estratégias para que as
dificuldades na amamentagédo possam ser superadas. Para tanto é necessario identificar possiveis entraves
relacionados ao sistema motor oral do bebé, seu desempenho/comportamento durante a mamada, observagéo

da pega e a identificagdo de possiveis situagdées que possam estar causando dor durante a amamentagao ou
atrapalhando o ganho de peso do bebé. Além disso, é necessario observar se ha: dor ao amamentar, fissuras, baixa
produgéo lactea, bebé com dificuldade em mamar no seio, ingurgitamento mamario, baixo ganho ponderal, retorno ao
trabalho e desejo da manutencgéo do aleitamento exclusivo, ou alguma outra situagdo que dificulte ou comprometa a
amamentacgao (4).

O acompanhamento de profissionais especializados/as em praticas de aleitamento é fundamental e pode trazer
beneficios de extrema importancia. Como descrito na série 'Lancet 2016' sobre amamentagéo, 823.000 mortes de
criangas e 20.000 mortes de lactantes a cada ano poderiam ser evitadas através do aumento do aleitamento. Além
disso, de acordo com o Nurturing the Health and Wealth of Nations, o Global Breastfeeding Collective, as perdas
econOmicas de um fracasso em investir no aleitamento materno sao bastantes importantes. Na China, por exemplo,
onde apenas 21% dos bebés sdo amamentados exclusivamente durante 6 meses, a amamentagao inadequada esta
associada a perdas econdmicas de 66 bilhdes de dolares por ano, impulsionada por custos associados a menor
capacidade cognitiva e mortes maternas e infantis. Sdo necessarios de 5 a 7 bilhées de ddlares investidos nas sete
areas prioritarias para cumprir a meta da OMS de garantir que 50% dos bebés sejam amamentados exclusivamente
durante os primeiros 6 meses até 2025 (5).

A falta de financiamento para a amamentagao é uma oportunidade perdida para melhorar tanto a saide como os
resultados econdbmicos em nosso Estado, o que justifica plenamente os gastos previstos com as contratagbes de
profissionais especializados(as) nestas praticas previstas neste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 27/4/2022.
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