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PROJETO DE LEI N° 766, DE 2021

Cria o Programa "Servigo de Familia Acolhedora", visando propiciar o acolhimento em familia de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por decisao judicial no Estado de S&o Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o "Servigo de Familia Acolhedora" para atender as disposigdes do artigo 227, caput, e seu

§3°, inciso VI, e §7° da Constituicdo Federal, o artigo 34, §1° e o artigo 101, inciso VIII, da lei 8.069/1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Paragrafo unico - O programa visa organizar o acolhimento, em residéncias de familias previamente cadastradas, de
criangas e adolescentes de 01 a 18 anos incompletos, que estejam ou ndo em servigo de acolhimento institucional e
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva determinada pelo Poder Judiciario, em fungao de abandono
ou cujas familias e responsaveis que se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢ao de cuidado
e protegdo, até que seja viabilizado seu retorno a familia de origem ou, na impossibilidade, encaminhamento a adogao.

CAPITULO |

DAS DIRETRIZES PROGRAMATICAS

Artigo 2° - O "Servigo de Familias Acolhedora" que é parte integrante da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente do Estado de Sao Paulo, de protegéo social especial, que visa propiciar o Acolhimento Familiar de
Criangas e Adolescentes afastados do convivio familiar por determinagao judicial, tem como objetivos:

| - reconstrugéo de vinculos familiares e comunitarios;

Il - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria;

Il - propiciar as criangas e aos adolescentes o atendimento de suas necessidades individuais de uma forma mais
particularizada, procurando minimizar os prejuizos fisicos e emocionais ocasionados pelo afastamento temporario de
sua familia de origem;

IV - oferecer uma resposta mais personalizada de atendimento ao grupo infanto-juvenil que, temporariamente, precisa
ser afastado de sua familia de origem;

V - oferecer atengao especial as criangas e adolescentes, bem como as suas familias, através de trabalho psicossocial
em conjunto com as demais politicas sociais, visando preferencialmente o retorno da crianga e do adolescente de forma
protegida a familia de origem ou sua colocagdo em familia adotiva;

VI - rompimento do ciclo da violéncia e da violagao de direitos em familias socialmente vulneraveis;

VII - insergdo e acompanhamento sistematico na rede de servigos, visando a protecdo integral da crianga e/ou
adolescente e de sua familia;

VIII - contribuir na superagéo da situagéo vivida pelas criangas e adolescentes com menor grau de sofrimento e perda,
preparando-os para a reintegragao familiar ou colocagdo em familia adotiva;

IX - oferecer condigdes para que o adolescente seja inserido no mundo do trabalho.

Artigo 3° - As criangas e adolescentes somente serdo encaminhados para a inclusdo no "Servigo de Familia
Acolhedora" por meio de determinagao da autoridade judiciaria competente, considerando a existéncia de
disponibilidade de familias cadastradas no Municipio, onde reside a familia e a manifestagao do "Servigo", ficando a
este também vinculada.

CAPITULO I

DOS ORGAOS ENVOLVIDOS

Artigo 4° - Compete a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania a gestdo do Servigo de Acolhimento em cooperagao
com os Municipios para a sua execugao através dos servigos publicos e da rede de organizagdes de assisténcia social,
tendo como principais parceiros:

| - Poder Judiciario;

Il - Ministério Publico;

Il - Conselho Tutelar;

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

V - Conselho Municipal de Assisténcia Social;
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VI - Secretaria Municipal de Saude;

VII - Secretaria Municipal de Educagéo;

VIII - Secretaria Municipal de Habitacao;

IX - Grupos de Apoio a Adogao, filiados a AGAAESP - Ass. Dos Grupos de Apoio a Adogao do Estado de Sao Paulo;

X - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE);

XI - Secretaria de Estado de Saude;

XII - Secretaria de Estado da Educacgao.

Artigo 5° - Cada Equipe Técnica do Servigo devera ter uma equipe interprofissional, para atender um maximo de 15
criangas ou adolescentes e suas respectivas familias acolhedoras e de origem:

| - a equipe interprofissional a que se refere o caput sera composta com no minimo um coordenador, um psicélogo, um
assistente social, um advogado ou um defensor publico, um pedagogo e um profissional da saude;

Il - os profissionais a que se refere o inciso | poderado ser requisitados dos servigos municipais ja existentes.

Artigo 6° - Compete aos executores dos Servigos de Familias Acolhedoras:

| - selecionar e capacitar as familias ou individuos que serao habilitados como "familia acolhedora", serdo orientadas
sobre os objetivos do Programa, sobre a diferenciagdo com a medida de adogao, sobre a recepg¢ado, manutencgao e o
desligamento das criangas ou adolescentes, com cursos basicos nas areas de psicologia, servigo social e direito
infanto-juvenil e nogbes de cuidados médico-sanitarios, entre outros.

Il - receber a crianga ou o adolescente na sede do servigo, apds aplicagao da medida de protegao pelo Poder Judiciario
e preparar a crianga ou o adolescente para o encaminhamento a Familia Acolhedora;

lIl - acompanhar o desenvolvimento da crianca e do adolescente na Familia Acolhedora, fornecendo ao Poder Judiciario
relatérios psicossociais trimestralmente;

IV - acompanhar sistematicamente a Familia Acolhedora por meio de entrevistas e capacitagbes perioddicas, produzindo
relatérios trimestrais.

V - atender e acompanhar a familia de origem, visando a reintegragao familiar ou 0 encaminhamento para familia
adotiva, fornecendo ao Poder Judiciario relatérios psicossociais trimestralmente;

VI - garantir que a familia de origem mantenha vinculos com a crianga ou o adolescente, nos casos em que nao houver
proibigdo do Poder Judiciario.

VII - elaborar em conjunto com a vara da Infancia e da Juventude o plano individual de atendimento, visando a
reintegracao familiar ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocagdo em familia adotiva, observadas as regras e
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

CAPITULO Il

REQUISITOS, INSCRICAO E SELECAO DAS FAMILIAS CANDIDATAS AO ACOLHIMENTO FAMILIAR

Artigo 7° - S&o requisitos para que as familias participem do "Servico de Familia Acolhedora™:

| - serem residentes em Municipio do Estado de Sao Paulo, sendo vedada a mudanga de domicilio;

Il - a0 menos um de seus membros seja maior de 21 (vinte e um) anos, sem restricdo de sexo ou estado civil;

Il - apresentarem idoneidade moral, boas condi¢des de saude fisica e mental e estejam interessadas em ter sob sua
responsabilidade criangas e adolescentes, zelando pelo seu bem-estar e desenvolvimento psicoemocional;

IV - ndo apresentarem problemas psiquiatricos ou de dependéncia de substancias psicoativas;

V - possuirem disponibilidade para participar do processo de habilitagao e das atividades do servigo e capacitacdes
periodicas;

VI - ndo manifestarem interesse por adogao da crianga e do adolescente ou estarem cadastrados no Sistema Nacional
de Adocéao do Conselho Nacional de Justica;

VII - estarem os membros da familia em comum acordo com o acolhimento.

Artigo 8° - A selegao das familias interessadas em participar do Programa esta vinculada a sua inscricdo para avaliagdo
preliminar das Supervisdes de Assisténcia Social - SAS, seguida da capacitagao de que trata o inciso |, do Artigo 5°
desta Lei, e da avaliacdo psicossocial pela Equipe interdisciplinar da Vara da Infancia e Juventude, com parecer do
Ministério Publico e decisao judicial pela aprovacgao.

Artigo 9° - A selegdo das familias inscritas ocorrera de forma permanente, e a avaliagao trimestral de que trata o

inciso 1V, do Artigo 5° se dara através de estudo psicossocial de responsabilidade da Equipe Técnica do "Servigo de
Familia Acolhedora".

§ 1° - O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e serd realizado através de visitas domiciliares,
entrevistas individuais, contatos colaterais, atividades grupais e observagao das relagdes familiares e comunitarias.

§ 2° - ApGs a emissao de parecer psicossocial favoravel a inclusdo da familia no Servigo, a mesma assinara um Termo
de Adeséo, que sera submetido a apreciacdo do Poder Judiciario, com parecer do Ministério Publico e decisédo judicial
pela aprovagao.

CAPITULO IV

DO ACOMPANHAMENTO, DAS RESPONSABILIDADES E DO DESLIGAMENTO

Artigo 10° - A familia acolhedora sera previamente informada com relagao a previsao de tempo do acolhimento da
crianga ou adolescente para o qual foi chamada a acolher, considerando as disposi¢des do Artigo 19 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser informada que a duragéo do acolhimento
pode variar de acordo com a situagao apresentada.

Artigo 11 - O acompanhamento das familias participantes sera feito pela Equipe Técnica do "Servigo de Familia
Acolhedora" através de:
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| - orientagao direta nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - obrigatoriedade de participagdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas as familias, com
abordagem do Estatuto da Crianca e do Adolescente, questbes sociais relativas a familia de origem, relagoes
intrafamiliares, guarda, papel da familia acolhedora e outras questdes pertinentes;

[l - participagdo em cursos e eventos de formacgéo;

IV - supervisao e visitas peridédicas da Equipe Técnica do Servigo.

Artigo 12 - A familia acolhedora tem a responsabilidade familiar pelas criangas e adolescentes acolhidos,
responsabilizando-se por:

| - todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardido, obrigando-se a prestacao de assisténcia
material, moral e educacional a crianga e ao adolescente, conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais, nos termos no artigo 33 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - participar do processo de preparagao, formagdo e acompanhamento;

Il - prestar informagdes sobre a situagao da crianga ou adolescente acolhido aos profissionais que estéo
acompanhando a situagao;

IV - contribuir na preparagéo da crianga ou adolescente para o retorno a familia de origem ou familia adotante, sempre
sob orientacdo técnica dos profissionais do Servigo de Familia Acolhedora e da Vara da Infancia e da Juventude;

V - nos casos de inadaptag¢do, comunicar de imediato a Equipe Técnica do Servigo de Familia Acolhedora,
responsabilizando-se pelos cuidados da crianga ou adolescente acolhido até novo encaminhamento, o qual sera
determinado pela autoridade judiciaria.

Artigo 13 - A familia podera ser desligada do Programa:

| - por determinacao judicial, ouvidos as Equipes Técnicas do Servigo de Familia Acolhedora e da Vara da Infancia e da
Juventude e o parecer do Ministério Publico;

Il - em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no Artigo 9° ou descumprimento das obrigacdes e
responsabilidades de acompanhamento;

Il - por solicitagao por escrito da propria familia, caso em que a desisténcia devera ser planejada visando o bem-estar
da crianga ou do adolescente e das familias envolvidas.

Artigo 14 - Em qualquer caso de desligamento serao realizadas pelo Servigo as seguintes medidas:

| - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apos o desligamento da crianga ou adolescente, atendendo as
suas necessidades;

Il - orientagéo e supervisao, quando a equipe técnica e os envolvidos avaliarem como pertinente, do processo de visitas
entre a familia acolhedora e a familia de origem ou extensa que recebeu a crianga ou o adolescente, visando a
manutenc¢ao do vinculo.

CAPITULO V

DO AUXILIO PECUNIARIO

Artigo 15 - Fica o Executivo Estadual autorizado a conceder a familia extensa acolhedora, através do membro
designado no termo de guarda judicial, o valor de 01 (um) salario minimo, previsto no Piso Salarial Regional do Estado
de Sao Paulo, mensalmente, previsto na Lei 12.640, de 11 de julho de 2007 para cada crianga ou adolescente acolhido,
durante o periodo que perdurar o acolhimento, nos termos do regulamento.

§ 1° - Em casos de criangas ou adolescentes com deficiéncia ou com demandas especificas de saude, devidamente
comprovadas com laudo médico, o valor maximo podera ser ampliado, em até 1/3 (um ter¢o) do montante;

§ 2° - Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de mais de uma crianga e/ou adolescente, o valor da bolsa auxilio
sera proporcional ao numero de criangas e/ou adolescentes até o maximo de 3 (trés) vezes o valor mensal, ainda que o
ndmero de criangas e/ou adolescentes acolhidos ultrapasse 3 (trés).

§ 3° - Nos casos em que o acolhimento familiar for inferior a 1 (um) més, a familia acolhedora recebera bolsa auxilio
proporcionalmente ao tempo do acolhimento (pro rata die), ndo sendo inferior a 25 (vinte e cinco por cento) do valor
mensal.

Artigo 16 - O valor do auxilio pecuniario sera repassado através de depdsito em conta bancaria, em nome do membro
designado no Termo de Guarda.

Artigo 17 - A familia acolhedora que tenha recebido o auxilio pecuniario e ndo tenha cumprido as prescrigdes desta

Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida durante o periodo da irregularidade, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 18 - Fica autorizado ao Executivo Estadual editar normas e procedimentos de execucgéo e fiscalizagdo do
"Servigco de Familia Acolhedora", através de Decreto Regulamentar, que deveréo guardar simetria a legislagdo nacional,
bem como as politicas, planos e orientagdes dos demais 6rgaos oficiais.

Artigo 19 - A familia extensa acolhedora prestara servigo de carater voluntario ndo gerando, em nenhuma hipétese,
vinculo empregaticio ou profissional com os 6rgéos executores do Servigo.

Artigo 20 - A familia acolhedora, em nenhuma hipotese, podera se ausentar do Municipio de residéncia com a crianga
ou adolescente acolhido sem a prévia comunicagéo a Equipe Técnica do Servigo.

Artigo 21 - Os Municipios poderao celebrar convénios com entidades de direito publico ou privado, a fim de desenvolver
atividades complementares relativas ao Servigo de Familia Acolhedora e/ou subsidiar os custos do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora, bem como para a formagao continuada da Equipe Técnica do "Servigo de Familia
Acolhedora".
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Artigo 22 - O Poder Executivo sera responsavel pela implantagdo, coordenacgdo geral do Programa estabelecendo
normas e procedimentos para, controle, acompanhamento e fiscalizagao, cuja implantagdo se dara no prazo de 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacao.

Artigo 23 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, ora apresentado pela "Frente Parlamentar de Apoio a Adogao" desta Casa, por seu
coordenador Deputado Estadual Caio Franga, tem o escopo de dar a oportunidade para que os Municipios Paulistas
possam criar e implantar seu Programa "Servigo de Familia Acolhedora", visando propiciar o acolhimento em familia de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por decis&o judicial no Estado de Sao Paulo.

Mas o que vem a ser "Familia Acolhedora"? Segundo as "Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento de Criangas
e Adolescentes" que nos serve de parametro nacional, sua definicdo é:

"Servigco que organiza o acolhimento em residéncia de familias acolhedoras cadastradas de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva (ECA, Artigo 101), em fungdo de abandono ouo cujas
familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéo de cuidado e protegao,
até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou na sua impossibilidade, encaminhamento para
adocgao. Propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo atengao individualizada e convivéncia comunitaria,
permitindo a continuidade da socializagdo da crianga/adolescente."
(http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-
alcolhimento.pdf)

Com populagéo estimada pelo IBGE para o ano de 2020 de 46.289.33 habitantes em seus 645 municipios, o Estado de
Sao Paulo, detém - infelizmente - a triste marca de cerca de 8.472 criangas vivendo longe de suas familias nas 787
entidades de acolhimentos institucional e nas somente 118 familias acolhedoras. Embora o nimero de criangas
acolhidas possa nao parecer muito em relagédo ao numero de habitantes, leve-se em conta que o numero que criangas
que vivem sem sua familia hoje no Estado, corresponde a 27,42% do total destas criangas brasileiras, ou sejas das
30.892 (dados obtidos do portal xxx.cnj.jus.br, em 29/04/2021).

Nao é demais lembrar que a Lei federal 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) preconiza em seu artigo 34 a
preferéncia do acolhimento familiar em detrimento daquele institucional:

"Artigo 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento,
sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1 o Alinclusao da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei"
Contudo, como se nota dos dados do Conselho Nacional de Justica, ja citados, somente 13% dos servigos de
acolhimento funcionam como familia acolhedoras no Estado de Sao Paulo, donde se conclui que a primazia e
preferéncia do acolhimento familiar ndo é determinada pelo Poder Judiciario Paulista justamente pelo fato de nao
existirem tais servigos nos municipios paulistas.

Ora, o que se vé nota é uma verdadeira inobservancia da absoluta prioridade constitucional, insculpida no artigo 227 da
Carta Magna, onde se Ié:

"Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo."

Mas o que vem a ser "Familia Acolhedora"? Segundo as "Orienta¢des Técnicas: Servigos de Acolhimento de Criangas
e Adolescentes" que serve de parametro nacional sua definicao é:

"Servigco que organiza o acolhimento em residéncia de familias acolhedoras cadastradas de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva (ECA, Artigo 101), em fungao de abandono ou cujas
familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéo de cuidado e protegao,
até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou na sua impossibilidade, encaminhamento para
adocao. Propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo atengéo individualizada e convivéncia comunitaria,
permitindo a continuidade da socializagdo da crianga/adolescente.”
(http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-
alcolhimento.pdf)

Em publicagéo recente do Ministério Publico do Estado Amapa, ja se denota a importancia dos programas de
Acolhimento Familiar, em estudo publicado, porém, pelo MPCE:

"O Estado precisa esforgar-se para que os acolhimentos sejam mais humanizados, o que é possivel por meio do
acolhimento familiar. H& diversos estudos cientificos que demonstram os danos, em especial de desenvolvimento
psiquico, social, intelectual e até mesmo motor, de criangas e adolescentes que permanecem por muito tempo em
acolhimentos institucionais.

O melhor a fazer, sem duvida, € um esforgo para que permanegam o menor tempo possivel nos acolhimentos, com
énfase na substituicdo do modelo de acolhimentos institucionais pelos familiares."

(in http://www.mpce.mp.br)

Da mesma forma o Governo Federal, por seu Ministério da Cidadania, refere que:

"Diante desse quadro, a secretaria nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania, Maria Yvelénia Barbosa,
informou que a meta do Executivo federal é elevar para 20% o percentual de criangas recebidas por familias
acolhedoras.
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'Sabemos da importancia desses servigos, que as instituicdes tém papel importante, mas sabemos que precisamos, o
mais rapido possivel, fazer a transigdo entre esse modelo (institucional) para o modelo do servigo de familia acolhedora,
que precisa ser ampliado em sua escala."

E ainda mais recentemente o Conselho Nacional de Justiga, em publicagdo no seu sitio de internet, confirma o quanto
se busca com a presente proposta legislativa. E no dizer o Exmo.

Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Luiz Fux "proteger e assegurar o pleno crescimento de criangas e
jovens é o melhor investimento que um pais pode fazer em prol de seu desenvolvimento"

Diante de todos esses dados e assertivas, incumbe ao Poder Legislativo Bandeirante uma resposta célere e eficaz para
dar crédito ao axioma constitucional da prioridade absoluta da convivéncia familiar para os milhares de pequenos
paulistas que estdo impossibilitados de conviver com sua familia de origem.

"O Brasil tem mantido uma légica de proclamar direitos, mas nao de efetivar direitos e estamos em tempos de avancgar
em relagdo a isso. Aquela prioridade absoluta posta na legislagao brasileira precisa ser visualizada na vida das criangas
e adolescentes”, no dizer da pedagoga do Ministério Publico da Paraiba, Shirley Elziane Abreu Severo. (www.cnj.jus.br)
Se faz necessaria a resposta rapida para que se possa fortalecer a cultura do acolhimento familiar, sensibilizando a
sociedade e as comunidades, mormente em época de pandemia como a que estamos passando, onde cada vez mais
criangas e adolescentes se veem privados de seu convivio familiar original.

Contudo, sem financiamento publico ndo se modifica a mentalidade de que o abrigo € a primeira e melhor solugéo.
Especialistas das mais diversas areas do Sistema de Garantias do Direito da Crianga e do Adolescente tém asseverado
por anos que é de suma importancia o custeio publico de tal Programa, assentado nos municipios, uma vez que o artigo
101, §7°, do ECA impde que "o acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo a residéncia dos
pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegragao familiar."

Ademais, recorda-se aos Nobres Deputados que mesmo no Estado de Sdo Paulo, em alguns poucos municipios tal
Programa ja foi implantado com éxito como nos exemplos da Capital (Lei n® 13.545, DE 31 DE MARCO DE 2003) e de
Campinas (Lei n° 14.253 DE 02 DE MAIO DE 2012), além de tramitar junto ao Congresso Nacional Projeto de lei do
mesmo teor (PL 7047/2014).

Pela prioridade absoluta de criangas e adolescentes privados de sua convivéncia familiar e comunitaria no Estado de
Sao Paulo, roga-se o apoio apartidario dos Nobres Deputados desta Casa de Leis.

Sala das Sessbes, em 9/11/2021.

a) Caio Franga - PSB

Secretaria de Estado da Sadde de Sdo Paulo
Centro de Documentacdo
ctdi@saude.sp.gov.br




