Diario Oficial Poder Legislativo

Estado de Sao Paulo Palacio Nove de Julho
Av. Pedro Alvares Cabral, 201
Ibirapuera - CEP: 04097-900

Fone: (011) 3886-6122

N° 191 — DOE - 15/10/21 - p.3

PROJETO DE LEI N° 700, DE 2021
Institui a Politica Estadual de Protegdo, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Protegdo, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situagao de
Vulnerabilidade Iminente.

§1° - Considera-se pessoa em situacdo de vulnerabilidade iminente aquela que se encontra em condi¢ao de fragilidade,
desamparo ou fraqueza, em situagdes como perdas, desencontros, desaparecimentos temporarios e desatengdo em
locais de grandes multides, colocando em risco sua integridade fisica ou psicoldgica.

§2° - A politica de que cuida a presente lei sera amplamente divulgada pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
objetivando promover a participagao social e reforgar a consciéncia coletiva.

Artigo 2° - Sao consideradas pessoas em situacao de vulnerabilidade iminente, entre outras:

| - criangas;

Il - adolescentes;

Il - pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental;

IV - idosos;

V - qualquer individuo sob alteragdo neuro ou fisiolégica natural ou causada sob acdo de um agente externo, tais como
bebida alcodlica, entorpecentes, fumaca, medicamentos ou trauma emocional repentino.

Artigo 3° - Cabera ao Poder Executivo, através do trabalho conjunto entre as Secretarias de Estado de Seguranca
Publica e da Justica e Cidadania, possibilitar a promogéao de estratégias, iniciativas e ferramentas para a
implementacao da Politica Estadual de Protegdo, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade
Iminente.

Artigo 4° - Sao diretrizes gerais da Politica Estadual de Protecdo, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situacao de
Vulnerabilidade Iminente:

| - o estimulo a cultura social e a participagao da sociedade, visando a consolidagao e reforgo da consciéncia coletiva
de apoio quando diante de situagdes que coloquem em risco a pessoa em situagao de vulnerabilidade iminente;

Il - a criagdo, adaptagao e identificagdo de locais e instalagdes, publicos e privados, para os quais as pessoas em
situagao de vulnerabilidade possam ser levadas ou conduzidas, denominados Postos de Acolhimento;

Il - a continua formacgéao e especializagdo de servidores publicos e profissionais privados para o atendimento de
pessoas em situagao de vulnerabilidade iminente;

IV - a utilizagéo de todos os meios de comunicagao, imprensa e redes sociais, oficiais e privados, para a divulgagao
da Politica Estadual de Protegdo, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente;

V - a promoc¢ao de agdes preventivas contra desaparecimentos e sequestros.

Artigo 5° - S0 medidas a serem adotadas na execugao da Politica Estadual de Protegdo, Amparo e Acolhimento de
Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente:

| - criagdo de Postos de Acolhimento nos locais de aglomeragéo publica, em todos os municipios do Estado de Séo
Paulo, com a colocagao de placas indicativas e sinalizagao desses locais;

Il - elaboragao, pelos municipios, do Plano Municipal de Protecdo, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situacéo de
Vulnerabilidade Iminente, contendo os Postos de Acolhimento e seus responsaveis, bem como os procedimentos para
a destinagao das pessoas acolhidas;

Il - adog&o e divulgagéo da "ACAO BATA PALMAS";

Paragrafo unico - A agéo bata palmas compreende alerta de um ou mais transeuntes para informar, ao maximo possivel
de pessoas, que alguém se encontra perdido e encaminhar a pessoa a um Posto de Acolhimento.

Artigo 6° - Podem ser credenciados e definidos como Postos de Acolhimento:
| - postos de salva-vidas e cadeiras de observagao nas praias;
Il - postos da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Guarda Civis municipais;
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Il - associagdes, entidades civis, clubes e hotéis;

IV - balcbes de informagdes dos terminais de passageiros nas rodoviarias, aeroportos, portos, estagcoes de trem, metrd
e VLT;

V - balcbes de informagdes em estabelecimentos comerciais de grande fluxo de pessoas, como shoppings, feiras,
galerias, centros comerciais e assemelhados;

VI - portdes de acesso aos estadios, eventos, parques, bosques e assemelhados.

Artigo 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, dispondo sobre os meios e instrumentos de divulgagéo, bem como
0s mecanismos e ferramentas de implementagéo da referida Politica.

Artigo 8° - Para a organizagéo, implantagcdo e manutengéo da Politica de que trata esta Lei, o Poder Executivo Estadual
podera dispor de recursos ordinarios e vinculados, programados em seu orgamento anual, além de recursos de outras
fontes.

Paragrafo unico - Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar convénios com Municipios, bem como parcerias
publico-privadas, para fins dos objetivos da presente Lei.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A propositura objetiva instituir uma Politica Estadual de Protecdo, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situagao de
Vulnerabilidade Iminente, que tem por finalidade o desenvolvimento e a promocgéao de estratégias, iniciativas e
ferramentas para atuagéo da populagéo quando se depararem com pessoas em situagao de vulnerabilidade, em
decorréncia de perdas, desencontros, desaparecimentos temporarios e desatengao em locais de grandes multiddes.

A referida politica tem como principal propésito a prevengao contra desaparecimentos, paradeiros, sequestros e perdas
de pessoas, em que a maioria dos casos ndo sio solucionados, submetendo as familias das pessoas desaparecidas a
uma dolorosa realidade de desamparo e incertezas.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 20211, foi registrada, no ano de 2020, a quantidade de
62.857 desaparecimentos de pessoas no Brasil, sendo 172 ocorréncias por dia. O estado de Sao Paulo lidera essa
triste estatistica, possuindo 18.342 casos de desaparecimento. Tais nUmeros sao ainda mais alarmantes quando se
considera a situagdo da pandemia, em que ainda se encontram vigentes as restricdes de circulagdo e aglomeragéo de
pessoas.

Os dados apresentados revelam grande preocupagéo quando combinados com os resultados do relatério denominado
"Ainda? Essa é a palavra que mais déi", realizado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que
acompanhou 27 familias no Estado de Sao Paulo para identificar o impacto e as necessidades dos familiares de
pessoas desaparecidas.

No referido estudo, verificou-se que, em 8 casos de adultos desaparecidos, familiares mencionaram alguma doenca
mental ou degenerativa para a qual a pessoa desaparecida ja recebia tratamento médico e, em outros 5 casos
analisados, os desaparecimentos correspondem a criangas e adolescentes que nao estavam sob a supervisido de
adultos no momento dos fatos2.

Além disso, é corriqueiro observar os casos de desaparecimentos de idosos que saem de casa e nunca mais retornam,
segundo as matérias publicadas nos jornais a seguir:

a) ldoso com dificuldades na visdo sai de casa sem documentos e com apenas R$ 50 no bolso e desaparece (https://
tribunapr.uol.com.br/cacadores-de-noticias/sitio-cercado/desaparecido-idoso-sai-sem-documentos-e-com-apenas-r-50-
no-bolso-em-curitiba/);

b) Idoso de 85 anos vai ao mercado e ndo retorna para casa; idoso com principio de Alzheimer sai de casa e
desaparece (https://www.girodegravatai.com.br/ormario-e-neri-o-desaparecimento-de-dois-idosos-que-ainda-desafiam-
a-policia-em-gravatai/);

c) ldoso de 71 anos, com disturbios cognitivos e psicolégicos, em tratamento por remédios controlados, desaparece
durante mudanca de residéncia (https://odia.ig.com.br/desaparecimentos-em-pauta/2021/05/6147717-idoso-
desaparece-durante-mudanca-de-casa-na-baixada-fluminense.html);

d) Idoso de 70 anos desaparece na porta de dentista na regido do Jardim Paulista, Campo Grande - MS (https://www.
campograndenews.com.br/direto-das-ruas/idoso-desaparece-na-porta-de-dentista-na-regiao-do-jd-paulista);

e) Idoso de 83 anos, portador da doenga de Alzheimer, sai de casa e desaparece por 4 dias (https://noticias.r7.com/
sao-paulo/apos-4-dias-desaparecido-idoso-com-alzheimer-e-encontrado-em-sp-07092021);

Em muitos dos casos apresentados, o desaparecimento dessas pessoas poderia ter sido evitado ou, ao menos, teriam
seus impactos minimizados, caso houvesse uma politica de prevengéo em vigor, com ag¢des imediatas desde a
constatacado dos seus desaparecimentos, contando com a participagao social.

Diante disso, a adogao de medidas preventivas se faz mais que necessaria, ainda mais quando se leva em
consideragao os sentimentos de angustia, medo e incerteza que os familiares, bem como a prépria pessoa que se
encontra em situagao de vulnerabilidade iminente, carregam em decorréncia desta perda.

A presente politica traz outros beneficios, pois, contando com a participagdo da sociedade, criar-se-a uma verdadeira
cultura de apoio as pessoas que estiverem em situagao de vulnerabilidade em razao de perdas e desencontros em
locais de grande fluxo de multidées. Tal consciéncia coletiva pode auxiliar, ainda, na atuagéao dos érgaos de seguranga
publica que, por vezes, é sobrecarregada com casos de menor complexidade, em que a populagédo pode acolher a
pessoa perdida e direciona-la a sua familia.

Ademais, a presente iniciativa inspira-se nas praticas realizadas nas praias do estado, que teve inicio no municipio de
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Guaruja, através do "Projeto Anjos do Verao", coordenado por Rui Silva, que ajuda a encontrar criangas perdidas na
praia desde 2006.

No projeto implantado no litoral de Sdo Paulo, os banhistas, guarda-vidas e policiais militares conduzem as criangas
perdidas ao ponto de encontro estabelecido por meio de sinalizagdo e da agéo de bater palmas, a fim de alertar os
familiares da crianga perdida3.

O presente projeto, nessa perspectiva, amplia a lista dos ambientes de grande aglomerag&o, bem como o rol
exemplificativo das pessoas que possam se encontrar em situagao de vulnerabilidade iminente, tendo em vista que os
desencontros, perdas e desaparecimentos nao estao presentes somente nas praias, como também em rodoviarias,
parques, shopping centers, aeroportos, estacdes de metrd e trem, entre outros.

Portanto, a presente iniciativa propde estimular uma verdadeira consciéncia coletiva no que se refere ao amparo e
acolhimento das pessoas em condigcdo de vulnerabilidade iminente, em razdo de estarem perdidas ou desencontradas
dos seus familiares, por meio da promocgao, pelo Poder Publico, de estratégias, iniciativas e ferramentas para a
implementacgao dessa politica.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessdes, em 14/10/2021.

a) Castello Branco - PSL
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