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LEI N° 17.347,
DE 12 DE MARGO DE 2021
(Projeto de lei n°® 1027, de 2019, da Deputada Marina Helou - REDE)

Institui a Politica Estadual pela Primeira Infancia de Sao Paulo

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO |

Das Disposigcdes Gerais

Artigo 1° - Esta Lei institui a Politica Estadual pela Primeira Infancia (“Politica”) e define principios, diretrizes e
competéncias para a formulagéo e implementagéo de politicas publicas para a primeira infancia pelo Estado de Sao
Paulo.

§ 1° - As politicas publicas para a primeira infancia sdo instrumentos por meio dos quais o Estado assegura o
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-a
como sujeito de direitos e cidada.

§ 2° - Para os efeitos desta Lei considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos ou setenta e dois meses de vida da crianga, considerados na perspectiva do ciclo vital e do contexto
familiar e sociocultural em que se insere.

§ 3° - As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos, programas, projetos, servigcos e beneficios
de atengao a crianga executados pelo Estado, serdao formulados segundo o principio da prioridade absoluta
estabelecida no art. 227 da Constituicao Federal e explicitada no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e no art. 3° da Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016
(Marco Legal da Primeira Infancia) devendo ser reconhecida a condi¢ao peculiar da crian¢ga como sujeito em
desenvolvimento.

Artigo 2° - O monitoramento e a avaliagdo da Politica e seus desdobramentos visardo assegurar a plena vivéncia da
infancia enquanto valor em si mesma e como etapa de um processo continuo de crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e participagéo social.

SECAO Il

Dos Principios, das Diretrizes e das Areas Prioritarias

Artigo 3° - A Politica, seus planos, programas, projetos, servigcos e beneficios voltados ao atendimento dos direitos da
crianga na primeira infancia, considerando as peculiaridades dessa faixa etaria e mantendo relagao com as etapas
posteriores da vida, obedecerao aos seguintes principios:

| - atengéo ao interesse superior da crianga;

Il - promogao do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades;

Il - abordagem multidisciplinar e intersetorial das politicas publicas em todos os niveis, com foco nas necessidades
de desenvolvimento da crianga, priorizando a atuagao dos servigos de atendimento nos territérios de domicilio da
crianga;

IV - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar;

V - estreitamento dos lagos comunitarios;

VI - participacéo da crianga na definigdo das a¢des que lhe dizem respeito, de acordo com o estagio de
desenvolvimento e formas de expressao proprias de sua idade;

VII - respeito a individualidade e ritmo proprio de cada crianga;

VIII - investimento publico na promocéo da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagéo da crianca
deve ser prioridade, para que se garanta isonomia ao acesso de bens e servigos que atendam criangas na primeira
infancia;

IX - atencdo as necessidades das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao e outras situagdes que requerem atengao especializada;

X - corresponsabilidade da familia, da comunidade e da sociedade na atengao, protegao e promogéao do
desenvolvimento integral da crianga;
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Xl - celeridade no processo de adogao, de modo a possibilitar o encaminhamento a familias adotivas da forma mais
breve possivel, respeitando-se o tramite judicial.

Artigo 4° - Sao diretrizes para a formulacdo, elaboragéo, implementacao e avaliagdo da Politica:

| - fortalecimento da familia no exercicio de sua fungao de cuidado e educacéo de seus filhos na primeira infancia a
partir de atividades centradas na crianga, focadas na familia e baseadas na comunidade;

Il - participagao solidaria das familias e da sociedade, por meio de organizagdes representativas na protecao e
promocéao da crianga na primeira infancia e controle social das politicas publicas;

Il - envolvimento do pai/parceiro em todo o processo de planejamento reprodutivo, gestagéo, parto, puerpério e
cuidado parental, e, quando ndo houver esta figura, assegurar apoio as mulheres que sao responsaveis
unilateralmente pelos seus filhos, se desejarem.

IV - consideragao do conhecimento cientifico, da ética e da experiéncia profissional nos diversos campos da atencao
a crianga e sua familia;

V - realizagéo de planos, programas, projetos, servigos e beneficios do Estado e Municipios, a curto, médio e longo
prazo;

VI - vetado;

VII - monitoramento permanente, avaliagao periddica e ampla publicidade das agdes, dos resultados e do orgamento
e recursos investidos;

VIII - o respeito a formacgao cultural da crianga, relativamente a identidade cultural e regional e as condicdes sécio-
-econbmicas, étnico-raciais, linguisticas e religiosas, sem prejuizo do direito de acesso a outras culturas e formas de
aprendizado, e liberdade de escolha de qual seguir;

IX - a busca ativa por familias adotivas, para criangas em acolhimento familiar ou institucional, de modo a tornar esse
processo o mais célere possivel.

Artigo 5° - Constituem areas prioritarias para a Politica sem prejuizo de outras que porventura venham a ser
identificadas em consonancia com os principios desta politica:

| - convivéncia familiar e comunitaria;

Il - saude materno-infantil;

Il - seguranga e vigilancia alimentar e nutricional,

IV - educacéo infantil;

V - erradicagéo da pobreza;

VI - assisténcia social a familia e a crianga;

VIl - cultura da infancia, para a infancia e com a infancia;

VIII - o brincar e o lazer;

IX - interagao social no espacgo publico;

X - ocupagéo e uso do espacgo urbano e rural, e incentivo a convivéncia em areas verdes e participagao no
planejamento e na gestdo urbana, em consonéncia com os Municipios;

XI - direito ao meio ambiente sustentavel,

XII - garantia dos direitos humanos fundamentais;

XIII - difus&o da cultura de paz, educagao sem uso de castigos fisicos e protecao contra toda forma de violéncia;
XIV - prevencéao de acidentes;

XV - promogéo de estratégias de comunicagéo que visem a formagéo da cidadania das criangas;

XVI - protegao contra exposi¢cao precoce aos meios digitais;

XVII - protegéo contra qualquer publicidade dirigida as criangas na primeira infancia.

SECAO IlI

Da Politica Estadual pela Primeira Infancia de S&o Paulo

Artigo 6° - Compete ao Estado coordenar a Politica, em articulacdo e cooperagdo com os Municipios na execucao de
suas respectivas Politicas Municipais pela Primeira Infancia com ampla participagdo da sociedade.

Artigo 7° - A Politica sera formulada e implementada mediante a abordagem e coordenagéo intersetorial que articule
as diversas politicas setoriais, seus planos, programas, projetos, servigos e beneficios a partir de uma viséo
abrangente para atendimento de todos os direitos da crianga na primeira infancia, resguardando as especificidades
de cada politica e assegurando, pelo menos, as seguintes competéncias:

| - vetado;

Il - vetado;

Il - atendimento integral a saude das criangas segundo a Politica Nacional de Atengéo a Saude da Crianga -
PNAISC;

IV - vetado;

V - protecdo da crianga contra todo tipo de violéncia, abuso e exploracao sexual, bullying, exposi¢cao a conteudo
pornogréfico ou sexualmente apelativo, a armas, substancias psicoativas e outros produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, independentemente de se tratar de exposi¢ao forgcada ou consentida;
VI - acesso a servigos socioassistenciais e setoriais as familias e as criangas na Primeira Infancia;

VIl - vetado;
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VIII - vetado;

IX - vetado;

X - vetado;

Xl - protegao e promogao dos direitos das criangas nos meios de comunicagao social e na internet;
XII - vetado;

Xl - vetado;

XIV - vetado;

XV - vetado;

XVI - a garantia de vacinas para toda populagdo infantil, conforme as recomendagdes do Programa Nacional de
Imunizacao;

XVII - vetado;

XVIII - protegéo a liberdade religiosa;
XIX - o direito de acesso e contato direto com a natureza.

Artigo 8° - As familias com crianga na fase da primeira infancia terdo prioridade na Politica, nas situagdes de:
| - isolamento;

Il - trabalho infantil;

Il - vivéncia de violéncias;

IV - abandono ou omissao que prive as criangas dos estimulos essenciais ao desenvolvimento motor, sécio afetivo,
cognitivo e da linguagem;

V - privagéo do direito a Educacao;

VI - acolhimento institucional ou familiar;

VII - abuso e/ou exploragao sexual;

VIII - desemprego dos ascendentes diretos;

IX - vivéncia de rua;

X - deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico

saudavel;

XI - desnutricao ou obesidade infantil;

Xl - medida de privagao de liberdade da méae ou pai;

Xl - emergéncia ou calamidade publica;

XIV - privagéo ao direito a moradia em func¢ao de determinagao

administrativa ou judiciaria;

XV - aplicagao de outras medidas de protecao previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

SECAO IV

Do Atendimento as Familias

Artigo 9° - Os programas destinados ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios no exercicio do cuidado,
protecéo social e educacéo dos filhos, integrardo as a¢des voltadas a crianga na primeira infancia e deverao ser
articuladas as areas prioritarias para a Politica, previstas no art. 5°, com vistas ao desenvolvimento integral e
integrado da crianca e suas familias.

Paragrafo unico - Vetado.

Artigo 10 - As agdes voltadas ao atendimento das familias deverao respeitar seu papel central e insubstituivel de
protecéo, promogao, cuidado e educagéo de seus filhos, objetivando atender as necessidades de desenvolvimento
integral da crianga.

Artigo 11 - O atendimento as familias, incluindo programas de parentalidade, devera reconhecer suas
potencialidades, valorizando suas competéncias e possibilidades de discutir, refletir e definir seu préprio projeto de
vida na conducao da educacgao das criangas, na perspectiva da garantia de direitos sociais, econdmicos e culturais e
do desenvolvimento da autonomia e do protagonismo, bem como na gestdo das politicas publicas que as envolvam.

Artigo 12 - As politicas publicas para o atendimento das familias deverdo superar a visdo assistencialista,
individualista e fragmentada das necessidades das criangas e de suas familias.

SECAOV

Da Participagado Social Artigo 13 - A sociedade participara da protecao e promogao do desenvolvimento integral da
crianga na primeira infancia, em parceria com o poder publico, dentre outras formas:

| - integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infancia, com fungdo de acompanhamento, controle e
avaliagao;

Il - apoiando e participando das redes intersetoriais de prote¢cdo e promog¢éo do desenvolvimento integral da crianca
nas comunidades;

Il - promovendo ou participando de campanhas e agdes socioeducativas que visem aprofundar a consciéncia social
sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

IV - executando agbes complementares ou em parceria com o poder publico, que contemplem a primeira infancia;
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V - desenvolvendo programas, projetos e a¢gdes compreendidos no conceito de responsabilidade social e de
investimento social privado.

SECAO VI

Do Plano Estadual pela Primeira Infancia no Estado de Sao Paulo

Artigo 14 - A Politica servira como base para a elaboragdo do Plano Estadual pela Primeira Infancia, referenciado e
articulado com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboracéo:

| - sua duragdo minima e periodo de avaliagao;

Il - abrangéncia de todos os direitos das criangas nessa faixa etaria;

Il - concepcéo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidad;

IV - incluséo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram em situagao de vulnerabilidade e
risco;

V - elaboragéo conjunta e participativa de todos os setores e 6rgaos estaduais e municipais que atuam em areas que
tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e desenvolvimento das criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das familias e criancas, na sua elaboragao,
assegurando, por meio de técnicas pedagdgicas adequadas, a participagao das criangas de até seis anos na
elaboragao dos Planos Estadual e Municipais pela Primeira Infancia;

VII - articulagdo e complementaridade das ac¢des deste Estado com as dos seus Municipios e da Unido referentes a
Primeira Infancia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem a oferta dos servigos e avaliagao
dos resultados.

§ 1° - Vetado;

§ 2° - Os Municipios de Sao Paulo contardo com a articulagao e a cooperagéo do Estado para implementar os
respectivos Planos Municipais pela Primeira Infancia, conforme prazo estabelecido pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.

SECAO VI

Das Parcerias
Artigo 15 - Vetado.
SECAO VIl

Do Comité Gestor

Artigo 16 - A coordenacao, articulagdo, monitoramento e avaliagao da Politica Estadual pela Primeira Infancia de Séao
Paulo, previstos nesta Lei, serao executados por meio do Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela
Primeira Infancia de S&o Paulo, que tem como finalidade assegurar a articulagéo das ag¢des voltadas a protegao e a
promocao dos direitos da crianga na primeira infancia, em ambito estadual, conforme dispuser regulamento.

SECAO IX
Das Disposi¢oes Finais
Artigo 17 - Vetado.

Artigo 18 - O Estado informara a sociedade, anualmente, a soma dos recursos aplicados no conjunto de programas e
servigos voltados a primeira infancia e o percentual estimado que os valores representam em relagdo ao respectivo
orgcamento realizado.

Artigo 19 - Vetado.

Artigo 20 - As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrao por conta das dotagbes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 21 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Bandeirantes, 12 de margo de 2021

JOAO DORIA

Celia Kochen Parnes

Secretaria de Desenvolvimento Social

Rossieli Soares da Silva

Secretario da Educacgéo

Fernando José da Costa

Secretario da Justica e Cidadania

Antonio Carlos Rizeque Malufe

Secretario Executivo, respondendo pelo expediente da Casa Civil
Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, em 12 de margo de 2021.
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