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PROJETO DE LEI N° 705, DE 2020

Obriga as Empresas de Seguranca Privada, no &mbito do Estado de S&o Paulo, a adotarem medidas de controle
para evitar que ocorram abuso de poder e a pratica de atos de violéncia no uso de suas atribuicdes.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETA:

Artigo 1° - Obriga as empresas de seguranca privada, que atuam no ambito do Estado de Sao Paulo, a adotarem
medidas rigidas de controle com o objetivo de evitar praticas por parte de seus funcionarios que configurem abuso de
poder e o uso de violéncia no exercicio de suas atribui¢des.

Artigo 2° - As empresas de seguranca deverao realizar avaliagao psicoldgica periddica em seus funcionarios.
Paragrafo Gnico - Os exames de que trata o “caput” deste artigo deverao ser realizados por profissionais ou empresas
idéneas e registradas junto ao Conselho Regional de Psicologia do Estado de S&o Paulo.

Artigo 3° - Fica obrigatdria a inclusdo de curso de formacao de segurangas com uma pedagogia que verse sobre:
I- Nocdes basicas de Justica e Cidadania;

II- Nocdes basicas de Direito Constitucional;

I1I- Nocdes basicas de Direitos do Consumidor.

Artigo 4° - As empresas de seguranca deverdo ter em cada estabelecimento em que prestam servicos, um funcionario
treinado para gerenciamento de crises para atuar preventivamente e evitar que as a¢des possam sair do controle e gerar
atos de violéncia.

Paragrafo Gnico - Ap0s a intervencao preventiva dos segurancas, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo devera ser
acionada para adotar os procedimentos legais se necessario.

Artigo 5° - As empresas deverao indenizar as vitimas que venham a sofrer les6es ou suas familias em casos de 6bitos
em virtude das violéncias praticadas por seus funcionarios.

Artigo 6° - As empresas de seguranca, envolvidas em atos de violéncia contra os cidaddos, ndo poderdo mais participar
de licitacbes junto ao Governo do Estado de Sdo Paulo.

Artigo 7° - Em caso de reincidéncia, na pratica de violéncia contra os cidadaos, as empresas de seguranca terao suas
licencas cassadas para atuar no Estado de S&o Paulo.

Artigo 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei.
Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente proposicdo € obrigar as empresas de seguranca privada, que atuam no ambito do Estado de Sao
Paulo, a adotarem medidas rigidas de controle com o objetivo de evitar praticas por parte de seus funcionarios que
configurem abuso de poder e 0 uso de violéncia no exercicio de suas atribuicdes.

Dados da Associacéo Brasileira de Empresas de Seguranca e Vigilancia (Abrevis) mostram que em 2010, havia 1.491
empresas de seguranca privada no Brasil. Em 2018, esse numero saltou para 2.398, um aumento de 60,83%, de acordo
com o “Estudo do Setor da Seguranca Privada”, elaborado pela Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores (Fenavist).

O alto indice de agentes contratados por essas empresas da a dimensao do tamanho do setor. O Brasil ja possui mais
vigilantes do que policiais militares. Eles estdo em toda parte, transporte, mercados, agéncias bancarias, escolas,
hospitais, restaurantes, bares, entre outros.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o Brasil possui 480 mil policiais militares espalhados
pelos 27 estados da Federacdo. O nimero é menor do que o efetivo de vigilantes contratados por empresas de
seguranca, 553 mil, de acordo com a Fenavist. Um aumento de 16% em relacdo ao ano de 2010, quando eram 477 mil
agentes.
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Em franca expanséo, o setor tem sido, ndo de hoje, alvo de denlncias que apontam um comportamento violento dos
agentes.

Para especialistas, a explicacdo para a violéncia empregada por vigilantes de empresas de seguranca pode estar na
origem desses empreendimentos.

A morte de Jodo Alberto Silveira Freitas um homem negro de 40 anos espancado por dois segurancas da rede de
supermercados Carrefour em Porto Alegre, € um exemplo dessa violéncia exacerbada.

Em documento, a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos diz que o processo de "filtragem racial" praticado por
agentes estatais de seguranca publica é replicado a exaustdo nas empresas de seguranca privada.

Para o pesquisador do Nucleo de Justica Racial da FGV-SP, Felipe da Silva Freitas, "A seguranca privada € uma
atividade de contornos juridicos bastante limitados e que deve se autoconter para nédo ultrapassar o papel constitucional
de policiamento ostensivo, que € exclusivo das policias militares. A seguranca privada pode atuar no &mbito da defesa
patrimonial, mas com muitos limites e 0 minimo contato fisico possivel. O dever que se impde aos policiais, de ndo
devassar ilegalmente a incolumidade fisica das pessoas, se aplica com maior rigor ainda aos agentes privados".

Ele ainda destacou decisfes recentes em que o Poder Judiciario reconhece a existéncia de seletividade racial e apontou
a necessidade de que as forgas de seguranga atuem para combaté-lo: "Na ADPF 635, que discute a questdo da politica
de seguranga publica do estado de Rio de Janeiro, por exemplo, o Ministro Gilmar Mendes foi bastante enfatico ao
reconhecer a existéncia de seletividade racial nas operac¢6es de seguranca, bem como sublinhou a urgéncia de se
adotar medidas para combaté-las".

No mesmo sentido, Felipe afirma que os limites da atuacéo dos agentes de seguranca particular séo "costumeiramente
rasurados pela presenca, muitas vezes ilegal" de agentes de seguranca publica atuando como proprietarios e/ou
funcionarios de empresas privadas de seguranca. "Sao légicas distintas de servicos de seguranca e sao limites bastante
diferenciados.

Um agente publico tem prerrogativas que ndo alcancam o agente privado; ao se confundir essas atribuicdes e
prerrogativas, pratica-se ndo apenas uma grave ofensa as regras do servico piblico, mas também se cria um
injustificado risco adicional ao tipo de servico de seguranca privada oferecido”, completou.

No caso da morte de Jodo Alberto, o pesquisador da FGV-SP afirma que a situagdo parece ser a "classica deformacgéo
caracteristica das empresas" que contratam profissionais de seguranc¢a publica, no servico conhecido como "bico", e que
"se beneficiam do vinculo piblico do profissional para com isso auferir vantagens particulares" e que "essa situagéo é
extremamente propensa a praticas abusivas e discriminatérias. Sao varias camadas de ilegalidade, clandestinidade e
violéncia que criam e alimentam a violéncia e o horror".

Referéncia bibliografica: VAPIANA, Tabata, BOSELLI, André.

Morte no Carrefour acende debate sobre filtragem racial em empresas de seguranca. Conjur. 2020. Disponivel em:
\<https://www.conjur.com.br/2020-nov-21/morte-joao-alberto-revela-filtragem-racial-empresas-seguranca\>. Acesso em:
26 nov. 2020.

Dada a relevancia da matéria, submeto a presente propositura a apreciacdo de meus nobres pares.

Sala das Sessdes, em 26/11/2020.

a) Mauro Bragato - PSDB
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