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DECRETO N° 69.861, DE 11 DE SETEMBRO DE 2025

Disciplina a avaliagdo de programas de integridade de que tratam os artigos 25, § 4°, 60, inciso 1V, 156, § 1°,
inciso V, e 163, paragrafo unico, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no d&mbito da Administracéo
Publica estadual direta e autarquica e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Artigo 1° - A avaliagdo de programas de integridade de que tratam os artigos 25, § 4°, 60,
inciso IV, 156, § 1°, inciso V, e 163, paragrafo unico, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administragao Publica estadual direta e autarquica, observara a disciplina deste decreto.

Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

| - programa de integridade: conjunto de mecanismos e procedimentos, internos a uma
pessoa juridica, de integridade, de auditoria, de incentivo a denuncia de irregularidades e de aplicagéo efetiva
de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com os objetivos de:

a) prevenir, detectar e sancionar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a Administragao Publica;

b) fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional;

Il - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles, cujo valor estimado supera o
limite fixado no inciso XXII do artigo 6° da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO Il
Da Avaliagdo dos Programas de Integridade

SECAO |
Dos Parametros de Avaliagao

Artigo 3° - Sado parametros de avaliagdo dos programas de integridade de que trata este
decreto:

| - comprometimento da alta administragao, evidenciado, especialmente, pela destinagao de
recursos financeiros e humanos para a elaboragao, implementagao e aperfeicoamento do programa;

Il - instAncia interna responsavel pela elaboragdo, implementagdo e monitoramento do
programa de integridade, dotada de independéncia e estrutura adequada;

[l - processo de gestao de riscos a integridade, incluindo sua identificagédo, analise, avaliagao
e tratamento;

IV - politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a:

a) todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou fungéo
exercida;

b) terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados, quando necessario e de acordo com o perfil € os riscos a integridade identificados;
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V - acgbes de treinamento e de comunicagao periddicas sobre temas relacionados ao
programa de integridade e areas correlatas;

VI - canal de denuncia acessivel e amplamente divulgado a empregados e terceiros, assim
como mecanismos destinados ao tratamento das denuncias e a prote¢cao dos denunciantes de boa-fé;

VII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgao das irregularidades ou infragdes
detectadas, a devida apuragado e aplicagdo de medidas disciplinares, assim como a tempestiva remediagao
dos danos gerados;

VIII - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica avaliada;

IX - prevencdo de fraudes e ilicitos no dmbito de processos licitatérios, na execugdo de
contratos administrativos ou em qualquer interagao com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros,
como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes ou obtencédo de autorizagdes, licengas, permissoes e
certidoes;

X - respeito aos direitos humanos e trabalhistas e a preservagao do meio ambiente.

§ 1° - A especificacdo de requisitos relacionados aos parametros elencados no “caput” e as
condigdes para sua verificagdo, considerando o porte, o perfil de risco e as especificidades da pessoa juridica,
serao objeto de disciplina em norma complementar.

§ 2° - O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com
as caracteristicas e riscos das atividades da pessoa juridica, que devera promover seu constante
aprimoramento, adaptagéo e efetividade.

§ 3° - Os custos e as despesas com a implantagcdo e manutengdo do programa de
integridade sao de responsabilidade da pessoa juridica.

SECAO Il
Das Regras Gerais de Avaliagao

Artigo 4° - Para a avaliagdo da implantagdo, desenvolvimento ou aperfeicoamento do
programa de integridade, a pessoa juridica devera apresentar:

| - Relatério de Perfil;
Il - Relatério de Conformidade.

§ 1° - A pessoa juridica devera comprovar documentalmente todas as informagdes prestadas
nos Relatérios de Perfil e de Conformidade, preferencialmente por meio digital.

§ 2° - A comprovacgao de que trata o § 1° deste artigo devera se dar por meio de documentos
oficiais, mensagens eletrénicas, declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatérios e
demais formas legalmente previstas, admitido o uso da lingua estrangeira, desde que acompanhada de
traducao.

§ 3° - A elaboragao dos relatérios de que tratam os incisos do “caput” observara os modelos
disponibilizados pela Controladoria Geral do Estado.

§ 4° - O d6rgdo ou entidade contratante, e a Controladoria Geral do Estado poderdo adotar
todas as medidas necessarias para verificagdo da veracidade da documentagdo apresentada, incluidas
solicitacdo de informagdes e documentos, bem como realizagdo de diligéncias, visitas técnicas e entrevistas,
antes ou durante a execugao do contrato.

Artigo 5° - O Relatério de Perfil incluira informagdes sobre:
| - setores do mercado em que atua no territério nacional €, se for o caso, no exterior;

Il - estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna, o processo decisorio e as
principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou setores;

[l - quantitativo de empregados e colaboradores;

IV — especificacdo e contextualizagdo de interagdes estabelecidas com a Administracédo
Publica nacional ou estrangeira, destacando:

a) a obtencgao de autorizagdes, licengas e permissdes governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos com 6rgéos e entidades publicas nos ultimos 3
(trés) anos e a participagao desses contratos no seu faturamento anual;
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c) a frequéncia e a relevancia da utilizacdo de agentes intermediarios, como procuradores,
despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas interagdes com o setor publico;

d) os dados pessoais e profissionais dos administradores e conselheiros que, nos 6 (seis)
meses anteriores ao ingresso na pessoa juridica avaliada, tenham atuado na Administragdo Publica, no Brasil
ou no exterior;

V - participagdes societarias na condicdo de controladora, controlada ou coligada, assim
como consorcios constituidos;

VI - faturamento e qualificagao.
Artigo 6° - O Relatério de Conformidade incluira informacgdes sobre:

| — data de criagdo do programa de integridade e sua estrutura, destacando os requisitos
atendidos, na forma do artigo 3°;

Il - funcionamento do programa de integridade em sua rotina, com histérico de dados,
estatisticas e casos concretos;

[l - atuagéo do programa de integridade na prevencgéao, detec¢do e remediagao do ato lesivo
objeto da apuracéo.

Artigo 7° - A avaliagao do programa de integridade deixara de ser realizada na hipétese de a
pessoa juridica apresentar certificagdo voluntaria valida, emitida por entidades publicas ou privadas
reconhecidas pela Controladoria Geral do Estado, conforme instrumento de cooperagéo, colaboragao ou
parceria celebrados.

Paragrafo unico — O disposto no “caput” ndo exclui a prerrogativa de que trata o § 4° do
artigo 4°.

Artigo 8° - A avaliagédo do programa de integridade considerara:

| - o atendimento dos requisitos estabelecidos na forma do § 1° do artigo 3° aos quais serédo
atribuidas pontuagdes especificas;

Il - a adequagdo do programa de integridade ao perfil de risco;
Il - a aplicagdo do programa de integridade na rotina da pessoa juridica;

IV - a adogao de medidas para aprimoramento da prevengao, detecgao, remediagcao, no caso
de ilicitos precedentes.

Paragrafo unico - Sera considerado implantado, desenvolvido ou aperfeicoado o programa de
integridade que atingir a pontuagdo minima estabelecida na norma complementar a que alude o §1° do artigo
3°.

Artigo 9° - O resultado da avaliagdo que concluir pela implantagdo, desenvolvimento ou
aperfeicoamento do programa de integridade tera validade de 24 (vinte e quatro) meses.

SECAOQ IlI
Das Regras Especificas

SUBSECAO |
Das Contratagdes de Obras, Servigcos e Fornecimentos de Grande Vulto

Artigo 10 - Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
contratado devera encaminhar a Controladoria Geral do Estado a documentagao que comprove a implantagao
de seu programa de integridade, nos termos do Capitulo I, Se¢bes | e Il deste decreto, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebragao do contrato.

§1° - Compete exclusivamente a Subsecretaria de Integridade Publica e Privada, da
Controladoria Geral do Estado, a avaliagdo e a reavaliacdo dos programas de integridade de que trata esta
Subsecao.

§2° - Para fins de enquadramento como contratagdo de grande vulto de que trata o “caput”
deste artigo, serdo considerados o valor inicial do contrato e suas eventuais modificagoes.

§3° - Caso o limite de que trata o inciso Il do artigo 2° seja superado por meio de termo
aditivo, devera ser prevista a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo contratado no
prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do respectivo instrumento.
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§4° - O gestor do contrato devera comunicar a Controladoria Geral do Estado a assinatura de
contrato ou de termo aditivo que supere o limite de que trata o inciso Il do artigo 2°, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da celebragao do respectivo instrumento.

§ 5° - Na hipétese de contratacdo de grande vulto celebrada por pessoas juridicas em
consorcio, todas as consorciadas devem implantar programa de integridade.

Artigo 11 - No caso de a avaliagao do programa de integridade concluir pelo ndo atingimento
da pontuagcdo minima, a que alude o artigo 8° sera concedido prazo de 90 (noventa) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para que a pessoa juridica apresente documentagdo complementar para
reavaliagdo, em conformidade com o presente decreto.

Paragrafo unico - Ndo sera aceita como documentagdo complementar para reavaliagdo o
comprovante de certificacdo voluntaria de que trata o artigo 7°.

Artigo 12 - As sangbes previstas nos incisos | a lll do artigo 156 da Lei federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, serdo aplicadas pela Controladoria Geral do Estado, observados os procedimentos
previstos nos artigos 157 e 158 da citada Lei, nas seguintes hipéteses:

| - auséncia de prestacdo das informagdes necessarias a avaliagdo da implantacdo do
programa de integridade pelo contratado no prazo previsto no artigo 10 deste decreto;

Il - ndo apresentacéo de documentagao complementar pelo contratado para reavaliagdo no
prazo previsto no artigo 11 deste decreto;

lll - ndo atingimento da pontuagédo minima pelo contratado apds a reavaliagéo prevista no
artigo 11 deste decreto;

IV - desconformidade entre a documentagao apresentada pela pessoa juridica e as medidas
operacionais implementadas.

§ 1° - Nas hipéteses dos incisos deste artigo, podera ser aplicada multa de 0,5% (cinco
décimos) por cento a 10% (dez) por cento do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagéo direta,
em conformidade com o previsto no inciso Il do “caput” e no § 3° do artigo 156, e no artigo 162 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° - Nas hipéteses dos incisos | e Il deste artigo:

1. decorrido o prazo previsto para o cumprimento da obrigagdo, a pessoa juridica sera
notificada para purgagédo da mora em 30 (trinta) dias, sem prejuizo da possibilidade de imposi¢ao da sangao
de que trata o § 1° deste artigo em razdo da mora;

2. caso a obrigagcado nao seja cumprida no prazo de que trata o item 1, a pessoa juridica
estara sujeita a aplicagdo cumulada de multa compensatéria com a sangao prevista no inciso | ou no inciso |l
do “caput” do artigo 156 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° - Nas hipoteses dos incisos Il e IV deste artigo, a pessoa juridica estara sujeita a
aplicagdo cumulada da multa de que trata o § 1° deste artigo com a sang¢ao prevista no inciso | ou no inciso Il
do “caput” do artigo 156 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 4° - A decisdo do processo:

1. devera examinar se houve demonstracdo da infragdo administrativa ou de eventual
excludente de responsabilidade;

2. que aplicar as sangbes de que trata este artigo devera apresentar em sua fundamentagao
os critérios utilizados para a dosimetria da penalidade, nos termos do § 1° do artigo 156 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 13 - Cabera recurso ou pedido de reconsideragdo, conforme o caso, em face de:

| - decisdo sancionadora de que trata o artigo 12 deste decreto, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data da intimacéo;

Il - decisdo de reavaliagdo que tenha concluido pelo ndo atingimento da pontuagdo minima
exigida de que trata o artigo 11 deste decreto, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
notificagao.

Paragrafo Unico - Nao sera acolhida fundamentagdo de recurso ou de pedido de
reconsideragdo que se baseie em medidas adotadas ou implementadas pela pessoa juridica apés a prolagéo
dos atos administrativos a que aludem os incisos deste artigo.

SUBSECAO Il
Das Situagcbes de Empate
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Artigo 14 - Sera admitida, para aplicagao do critério de desempate previsto no artigo 60,
inciso IV, da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a declaragdo do licitante de que possui programa
de integridade.

§ 1° - A declaracdo de que trata o “caput” observara modelo disponibilizado pela
Controladoria Geral do Estado.

§ 2° - O ¢drgao ou entidade contratante realizara avaliagdo do programa de integridade, de
acordo com os requisitos e os procedimentos do Capitulo Il, Segdes | e Il, deste decreto, e disciplina
especifica complementar.

§ 3° - A falsidade na declaragdo de que trata o “caput” e o ndo atingimento da pontuagao
minima exigida na avaliagdo do programa de integridade de que trata o §2° caracterizam a infragdo prevista
no artigo 155, inciso VIII, da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 15 - Cabera recurso ou pedido de reconsideragao, conforme o caso, a autoridade
maxima do 6rgéo ou entidade contratante, da decisdo que concluir pelo ndo atingimento da pontuagdo minima
exigida na avaliacdo do programa de integridade, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
notificagao.

Paragrafo unico - Nao sera acolhida fundamentacdo de recurso ou de pedido de
reconsideragao que se baseie em medidas adotadas ou implementadas pela pessoa juridica apds a prolagao
dos atos administrativos a que aludem o “caput”.

SUBSECAOQ IlI
Da Aplicagao de Sangao e da Reabilitagao

Artigo 16 - A avaliagdo, pelo 6rgédo ou entidade contratante, da implantacdo ou do
aperfeicoamento de programa de integridade para os fins de que tratam o inciso V do § 1° do artigo 156 e o
paragrafo unico do artigo 163 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, observara os requisitos e os
procedimentos previstos no Capitulo Il, Se¢des | e I, deste decreto, e disciplina especifica complementar.

Artigo 17 - Cabera recurso ou pedido de reconsideragéo, conforme o caso, da decisdo que
concluir pelo nédo atingimento da pontuagdo minima exigida na avaliagdo do programa de integridade, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da notificagao.

Paragrafo unico - Nao sera acolhida fundamentacédo de recurso que se baseie em medidas
adotadas ou implementadas pela pessoa juridica apds a prolagédo do ato administrativo a que alude o “caput”.

CAPITULO 1ll
Disposicdes Finais

Artigo 18 - O inadimplemento da multa aplicada com fundamento no inciso Il e § 3° do artigo
156, e no artigo 162 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ensejara a imediata retengéo, pelo 6érgéo
ou entidade contratante, de eventuais valores a serem pagos ao contratado decorrentes do mesmo contrato
ou de outros contratos administrativos celebrados entre as mesmas partes, observados os respectivos
requisitos legais, com a finalidade de compensagao do valor devido em decorréncia da sangao.

Paragrafo unico - Em caso de insuficiéncia da medida a que alude o “caput’, o érgao ou
entidade contratante efetuara o desconto de garantia prestada no ambito do respectivo contrato, se houver, ou
adotara as providéncias cabiveis para a cobranga administrativa ou judicial.

Artigo 19 - As obrigagdes previstas neste decreto ndo s&o afastadas por eventual
reorganizagao societaria da pessoa juridica, observando-se os parametros da legislagdo aplicavel quanto a
imputagao de responsabilidade pelos atos praticados.

Artigo 20 - O Controlador Geral do Estado editara normas complementares necessarias a
execugao do disposto neste decreto.

Artigo 21 - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias
poderdo adotar as disposi¢cdes deste decreto, observado o disposto no regulamento interno de que trata o
artigo 40 da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, e no Decreto n® 62.349, de 26 de dezembro de
2016.

Artigo 22 - A apuracgédo e o julgamento dos atos previstos como infragdes administrativas no
artigo 155 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, observaréo o rito procedimental conjunto previsto no ultimo
diploma legal e no Decreto n°® 69.588, de 9 de junho de 2025.

Artigo 23 - Os representantes do Estado nas fundagobes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico adotarao as providéncias necessarias ao cumprimento deste decreto, nos respectivos ambitos.
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Artigo 24 - As disposicdes deste decreto que tratam de programa de integridade de pessoa
juridica aplicam-se, no que couber, a outros interessados, nos termos do paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei
federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Artigo 25 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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