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CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE DE SAO PAULO
Recomendacgao da Programacgéao Anual de Saude de 2025 - PAS 2025

RECOMENDAGAO CES/SP n° 001/2025

O plenario do Conselho Estadual de Saude do Estado de Sio Paulo/SP, em sua 350? Reunido Ordinaria,
realizada no dia 24 de Fevereiro de 2025, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes conferidas
no artigo 221 da Constituicdo Estadual e artigo 1° da Lei Federal n°® 8.142/1990, pela Lei Estadual n°
8.356/1993, alterada pela Lei 8.983/94, no uso de suas atribuicbes regimentais e legais, em conformidade com
as disposic¢oes estabelecidas na Constituicdo Federal, e na Lei Organica do SUS n° 8.080/90:
CONSIDERANDO ser fundamento da Republica a cidadania e a dignidade da pessoa humana, bem como ser
direito fundamental a inviolabilidade do direito a vida, art. 1°, incisos Il e lll, e 5°, caput, respectivamente da
Constituigcao Federal;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, nos termos do art. 196 da Constituicdo
Federal e art. 219 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que o artigo 197, também da Constituicdo Federal, bem como o art. 220 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, estabelecem que "sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre a sua regulamentacgao, fiscalizagédo e controle";
CONSIDERANDO, ainda, ao seu tempo, a referéncia feita na Portaria/MS n° 399/06 (Pacto pela Saude), no
item "Responsabilidades Gerais da Gestdo do SUS", que indica ser responsabilidade dos estados
"desenvolver, a partir da identificagdo das necessidades, um processo de planejamento, regulacgao,
programagao pactuada e integrada da atencéo a saude, monitoramento e avaliagao";

CONSIDERANDO paragrafo 1°, do inciso |, do artigo 36°, da Lei 8.080/90, que expressa estar incluida no SUS
que "os planos de saude serdo a base das atividades e programagdes de cada nivel de dire¢cdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), e seu financiamento seréa previsto na respectiva proposta orgamentaria”;
CONSIDERANDO paragrafo 2°, do artigo 1°, da Lei 8.142/90, que determina estar incluido no SUS que “o
Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, érgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagao de estratégias e no
controle da execugao da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decis6es serao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo”;

CONSIDERANDO a resolugao n° 453/2012, do Conselho Nacional de Saude, em sua terceira diretriz, que
dispde sobre “a participagdo da sociedade organizada, garantida na legislagdo, torna os Conselhos de Saude
uma instancia privilegiada na proposicao, discussdo, acompanhamento, deliberagéo, avaliagéo e fiscalizagdo
da implementacgao da Politica de Saude, inclusive nos seus aspectos econémicos e financeiros”;
CONSIDERANDO o que dispée a Lei n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 sobre a participagao da
comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
da saude;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso Il, da Lei 8.080/90 expressa ser atribuicdo comum dos entes publicos
a "administragdo dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a saude";
CONSIDERANDO que apoés analise dos fatos (Analise da Programacgao Anual de Saude de 2025 — PAS
2025 — anexo), a Comissao de Orgcamento e Finangas, vinculado ao Conselho Estadual de Saude de Sao
Paulo,

Recomenda:
1. Continuar a discussao, junto a Coordenagéo da Gestao Or¢camentaria e Financeira (CGOF) da SES/SP,
sobre a destinacéo dos saldos orcamentarios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023 do Fundo Estadual de
Saude nos exercicios seguintes, especialmente dos recursos federais vinculados. Cabe destacar que
apesar das inumeras tratativas e discussdes, a COFIN ainda ndo conseguiu informagdes suficientes para
identificar a destinagao destes saldos, de maneira que se possa constatar o cumprimento no disposto pela
Lei Federal Complementar 141/2012;
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2. Continuar exigindo a apresentagédo detalhada do Plano de “Desestatizagao” (ou privatizagdo) exposto
pelo gabinete da SES/SP, em reunido ordinaria do Pleno, dos servigos de saude da administragao direta.
Tal como, continuar pleiteando a apresentagcdo, pela SES, da nova forma de contratualizagao
(regulamentada por Lei Estadual) com as Organizagdes Sociais. Cabe destacar que este projeto nao foi
discutido em detalhe junto ao Conselho Estadual de Saude, e ndo configura no Plano Estadual de Saude
(2024-2027) aprovado por este Conselho;
3. Efetivar a participagdo dos Conselheiros no processo em curso de “Regionalizagdo” promovido pela
Gestao Estadual, em que se concretize a participagdo dos Conselheiros Estaduais nos Comités de
Governanca Regional e demais discussdes nas diferentes regides de saude;
4. Manter ativo o processo de monitoramento das duas novas politicas de financiamento da Gestao
Estadual aos municipios e aos prestadores filantropicos: IGM SUS e Tabela SUS Paulista. Tal como,
manter discussdes que apontem necessidades de politicas de financiamento estadual para outras
demandas crescentes da saude publica paulista como a prevengado e combateas arboviroses;
5. Estabelecer discussdo permanente sobre a destinacédo de recursos estaduais via emenda parlamentar.
De maneira a incluir o debate junto ao Conselho Estadual de Saude, dentre os requisitos do processo de
alocagao;
6. Requerer junto a Gestdo Estadual o planejamento estabelecido para o acolhimento dos recursos
adicionais advindos da aprovagao da PEC 09/2023 (Desvinculagdo de Recursos da Educacgéo). A COFIN
entende que a participagdo do Conselho Estadual de Saude é fundamental na decisdo de ampliacdo do
conjunto de Agbes e Servigos Publicos de Saude de 2025, uma vez a PAS 2025 (aprovada por este
conselho) nao previa a adigdo destes recursos;
7. Avancgar no estabelecimento de correlagdo entre os instrumentos de planejamento e programagéo
orcamentaria, no sentido de que seja possivel identificar de maneira direta os recursos programados para
cada uma das agdes propostas para os exercicios, o que para PAS 2025 ainda nao é possivel. Este
avancgo € fundamental para que seja possivel de fato relacionar o atingimento das metas a execucgao
orgcamentaria;
8. Garantir a participacdo da COFINnas discussdes da elaboragdo da Proposta da Lei Orgamentaria Anual
de 2026 da SES/SP, realizada rotineiramente no inicio do segundo semestre (o prazo da Constituigdo
Estadual para que o Executivo entregue a proposta de LOA2026 para a ALESP é 30 de setembro). Isto
porque, a COFIN entende que é através da analise da LOA que de fato sera possivel identificar os
recursos relacionados a cada uma das agbes orgamentarias e por tanto as Diretrizes, Objetivos, metas e
acoes afetos ao planejamento do SUS;
9. Adicionar a analise periddica das informagbes declaradas pelo Gestor Estadual no Sistema de
Informacdo de Or¢camentos Publicos em Saude (SIOPS) no planejamento dos trabalhos da COFIN em
2025;
10. Realizar em 2025 diferentes atividades para apoio técnico as Comissdées de Orgamento e Finangas
dos Conselhos Municipais de Saude. Tal como, ampliar a participacdo dos membros da COFIN em
atividades da tematica promovidas pelo Conselho Nacional de Saude e outras entidades da reforma
sanitaria que versem sobre temas afetos ao objeto desta comissao;

Esta Comissdo considera aprovada a Programagao Anual de Saude de 2025 e recomenda a aprovagao por

este Conselho Estadual de Saude de SP;

Sao Paulo, 24 de Fevereiro de 2025

Presidente do CES/SP
Homologo a Recomendacgao CES/SP n° 001/2025 nos termos do § 2°, Art. 1°, da Lei Federal n° 8.142 de 28 de
dezembro de 1990.

Secretario de Estado da Saude

Este documento pode ser verificado pelo codigo
2025.02.27.1.1.36.5.199.916923
em_https.://www.doe.sp.qov.br/autenticidade

Secretaria de Estado da Sadde
Centro de Documentacio

cld%aude.sp.gov.br



