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PROJETO DE LEI N° 1473, DE 2023

Institui, no Estado de Sao Paulo, o servigo Disque-Denuncia das Comunidades Terapéuticas, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, no Estado de Sao Paulo, o servigco Disque-Denuncia das Comunidades Terapéuticas.

§ 1°- O servico a ser criado visa a protegao das pessoas acolhidas nas Comunidades Terapéuticas do Estado de
Sao Paulo;

§ 2° - Entende-se por Comunidades Terapéuticas, entidades privadas, sem fins lucrativos, que realizam
gratuitamente o acolhimento de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, em regime residencial transitério e de carater exclusivamente voluntario (espontaneo).

Art. 2° - Consideram-se atos passiveis de denuncia, através do disque denuncia a ser criado pela presente lei:

| - obrigacdo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - submissao a tortura, tratamento desumano ou degradante;

Il - quebrar o sigilo e anonimato das pessoas acolhidas;

IV - impor alguma crenca religiosa ou violar a liberdade de consciéncia e de crenga, impedindo ou impondo o
exercicio dos cultos religiosos;

V - violagao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas;

VII - violar o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagédo
criminal ou instrugao processual penal;

VIII - manter pessoas em situagao analoga a escravidao ou servidao;

IV - anular a subjetividade, restringir a privacidade e manter pessoas em isolamento;

X - privagéo de recebimento de visitas;

Xl - a pratica de retencado de documentos pessoais, dinheiro e cartdes;

XII - atrelar visitas ao bom comportamento;

XIII - dormitérios trancados por horas durante a noite;

XIV - discriminagao ou preconceito, seja de origem, raga, sexo, identidade de género, orientagao sexual, cor, idade,
conforme Leis Federais n° 7.716/1989 e n°® 14.532/2023; e Lei Estadual n°® 10.948/2001;

XV - praticar violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia fisica contra mulher, conforme Leis Federais n°
11.340/2006 e n°® 14.550/2023;

XVI - ultrapassar o tempo maximo de 12 meses de internagao.

Art. 3° - O servico telefbnico que trata esta lei dispora de um cddigo especial de servigo, com isengao de tarifa
telefénica.

Art. 4° - O servigo de atendimento telefénico estara disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, com atendentes
treinados para lidar com as denuncias.

Art. 5° - O servico criado pela presente lei sera realizado em conformidade com as Secretarias de Desenvolvimento
Social e de Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo.

Art. 6° - Fica obrigatdria a divulgagao deste servigo nos seguintes estabelecimentos:
| - Comunidades terapéuticas;

Il - Hospitais Psiquiatricos;

1l - Centro de Atengao Psicossocial Alcool e Drogas;

IV - Hub de Cuidados em Crack e Outras Drogas;
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V - Clinicas psiquiatricas;
VI - Unidades Basicas de Saude.

Art 7° - Os estabelecimentos especificados nesta lei deverdo afixar placas, em locais visiveis para todas as
pessoas, principalmente na entrada dos servigos, devendo conter o seguinte teor:

DISQUE-DENUNCIA COMUNIDADES TERAPEUTICAS

N° (TELEFONE)

NENHUMA PESSOA DEVE SER SUBMETIDA A MAUS TRATOS, INJURIA, VIOLENCIA E NEM TER SUAS
CORRESPONDENCIAS VIOLADAS!

Art. 8° - O descumprimento da obrigagéo contida no art. 7° desta lei sujeitara o estabelecimento as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - em caso de Comunidades Terapéuticas conveniadas com o poder publico, interrupgdo do contrato vigente.
Paragrafo Unico: Os valores arrecadados através das multas aplicadas em decorréncia do descumprimento desta
lei serdo aplicados em Centros de Convivéncia para pessoas que usam drogas, Centros de Atengéo Psicossocial,
Centro Pop e organizagdes da sociedade civil que trabalham na légica da redugéo de riscos e danos de saude e
sociais.

Art. 9° - Fica assegurado sigilo absoluto da identidade do denunciante se assim o desejar.

Art. 10 - O servigo de que trata esta lei sera regulamentado e instituido no prazo de 90 dias, contados da sua
publicagao.

Art. 11 - As despesas decorrentes desta lei correrdao a conta de dotagbes consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A tortura é uma pratica desumana e ilegal que causa sofrimento fisico e/ou mental intencional a uma pessoa.
Comunidades terapéuticas sao organizagdes que deveriam oferecer tratamento para dependéncia quimica,
sofrimento psiquico e outros problemas de saude relacionados. Embora muitas comunidades terapéuticas tenham o
objetivo de ajudar as pessoas, houve relatos de abusos e violagdo dos direitos humanos nesses locais.

Conforme o Relatério de Inspecdo Nacional de Comunidades Terapéuticas realizado em 2017 pelo Conselho
Federal de Psicologia em parceria com Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao/Ministério Publico Federal, as comunidades terapéuticas devem ser
regulamentadas e supervisionadas/fiscalizadas por autoridades competentes. Deve haver requisitos minimos

de qualidade, cuidado e tratamento, bem como a presencga de profissionais qualificados.

O relatério acima citado apresenta dados em relagéo aos locais inspecionados, por exemplo, em mais da metade
foram identificadas situagbes de sangdes e puni¢cdes, com praticas que variavam entre a obrigatoriedade da
execugao de tarefas repetitivas, o aumento da laborterapia, a perda de refeigées e o uso de violéncia fisica. Os
relatos demonstram diversas formas de violagdes dos direitos: “No Casardo, um paciente psiquiatrico, de 62 anos,
confirmou ja ter sido punido com a retirada do colchdo — o que o obrigava ficar deitado na cama de alvenaria

— pelo fato de nem sempre conseguir participar dos cultos porque sentia muito sono, devido ao uso dos
medicamentos. [...]"

Os direitos humanos dos residentes das comunidades terapéuticas devem ser garantidos. Isso inclui o direito a
dignidade, privacidade, tratamento humano, cuidados médicos com capacidade e acesso a espagos de participagcao
social.

Ainda sobre o Relatério de Inspegédo Nacional, verificou-se que, em dez comunidades terapéuticas, foi relatado o
uso de isolamento fisico ou confinamento dentro da prépria instituicdo como forma de “tratamento” ou punigao por
desvio de comportamento. Ou seja, ndo apenas a pessoa fica afastada de sua comunidade e familia, como
permanece “presa” em quartos ou cubiculos dentro da propria CT, separada dos outros internos.

Outro exemplo de puni¢ao que foi relatada, “geralmente o castigo consiste em ficar sentado em um banquinho de
trés a 15 dias ininterruptos (levantando para suas necessidades fisioldgicas quando autorizado), além de muitas
vezes serem levados para o escritério e “levarem porradas” (sic). Em algumas situagdes, sdo contidos com cordas
(contengédo mecanica) pelos terapeutas por trés dias consecutivos.”

Além dos castigos, pode-se identificar nos relatos dos “residentes” o uso da contencgéo fisica e medicamentosa,
sendo esta ultima denominada por eles de “danoninho”. Segundo informaram, seriam obrigados a tomar esta
“medicacdo”. “Os remédios sdo macerados com um pildo e misturados com agua. Com um funil eles botam na boca
da gente e a gente tem que tomar”.

Ainda, de acordo com as informacdes colhidas com usuarios, equipes e diretores, em ao menos 14 das 28
instituicdes visitadas ndo ha respeito a diversidade de orientagao sexual e identidade de género, o que contraria o
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Art. 1° da lei 10.216/2001.

E importante estabelecer o controle efetivo de fiscalizagdo e dentincia para garantir a conformidade com as leis e
regulamentos. Isso pode incluir inspe¢des regulares, canais de denuncia andénimos e investigagdes em casos de
relatos de abuso.

O servigo de "Disque-Denuncia das Comunidades Terapéuticas" € uma iniciativa voltada para a criagdo de um canal
de comunicacgao para que as pessoas possam relatar e denunciar casos de violagao de direitos humanos em
comunidades terapéuticas. O objetivo principal é incentivar a sociedade a denunciar préaticas abusivas,
discriminagéo, tortura, violéncia, trabalho analogo a escravidao, trafico de pessoas, entre outros tipos de violagao.

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em 5/10/2023.
Eduardo Suplicy — PT
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