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DECRETO N° 68.017, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023

Dispbe sobre a elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisicdo de bens e a contratagao de
servigos e obras, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragdo Publica
direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

CAPITULO |

Das Disposi¢oes Preliminares

Secao |

Do Objeto e Ambito de Aplicagdo

Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragédo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisi¢do de
bens e a contratacio de servigos e obras, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito

da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

§ 1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, sera utilizado o Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, para acesso e operacionaliza¢ao do sistema, deverao ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do
Estado.

Secao

Das Definigdes

Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagédo
que caracteriza o interesse publico envolvido € a melhor solugao para satisfazé-lo e oferece subsidios ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao;

Il - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragéo
de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada para elaboragao dos ETP pelos 6rgéos e entidades de que trata o
"caput" do artigo 1° deste decreto;

Il - contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

IV - contratagbes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagao direta na execugao do objeto, devem ser
contratadas em conjunto para a plena satisfagdo da necessidade da Administragao;

V - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagdo de bens, servigos e
obras e requeré-la;

VI - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado,
responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e promover a agregacgéo de valor e a
compilagao de necessidades de mesma natureza;

VII - equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que reinem as competéncias necessarias a
completa execugao das etapas de planejamento da contratagao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

§ 1° - As fungdes de requisitante e de area técnica poderao ser desempenhados pelo mesmo agente publico ou
unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, observado o disposto no inciso VI deste artigo.

§ 2° - A definigao dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da contratagdo n&o ensejara,
obrigatoriamente, a criagado de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgaos e das entidades.

CAPITULO Il

Da Elaboracgéao

Artigo 3° - O ETP devera:

| - evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo das viabilidades
técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao;
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Il - estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais
instrumentos de planejamento da Administragéo;

Il - ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacéo, observado o § 1° do artigo 2° deste decreto.

Artigo 4° - A elaboracdo do ETP devera considerar:

| - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugao, conservagao e operagao do bem, servigo ou obra, desde que n&o haja prejuizo a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagao direta, que os servigos de manutengao e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacao de servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do artigo
40 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma
de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagbes de execugéo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do
artigo 174 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - os ETPs de outros 6rgaos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema ETP Digital, voltados ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante.

CAPITULO 1l

Dos Elementos do ETP

Secao |

Do Conteudo

Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, observadas as leis ou regulamentagdes especificas,
bem como padrbes minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e justificativas técnica e econémica
da escolha da solugéo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por
organizages privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagédo de bens ou outros instrumentos juridicos para utilizagdo de bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragéo, tais como chamamentos publicos de
doagao e permutas.

IV - descrigcao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;

VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragcao, observadas as disposi¢ées do artigo 16 do Decreto n°® 67.689,
de 3 de maio de 2023.

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive adaptagdes
no ambiente do 6rgédo ou da entidade, necessidade de obtencgao de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo
de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestdo contratual;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XIII - manifestagdo conclusiva sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.
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§ 1°- O ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |, V, VI, VIl e Xlll deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos nos incisos deste artigo, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° - Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso Il deste artigo, o 6rgéo e entidade devera,
primeiramente, prover a analise técnica das solugdes identificadas, promovendo a analise econdmica apenas
daquelas que, qualitativamente, forem viaveis, como forma de minimizagao de custo processual.

§ 3° - Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Il deste artigo, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, devera ser certificada a imprescindibilidade dos requisitos impostos para a contratagéo,
excluindo ou flexibilizando os que nao forem justificados.

§ 4° - Na elaboragéo do ETP, para a definigdo do menor dispéndio, podera ser realizado levantamento do custo total
da solugao, por meio da obtengao dos custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, garantia
técnica estendida, utilizagéo, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao ciclo de vida de cada solugao.

§ 5° - Para mensuracgéao de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo, sera observado o modelo de referéncia
definido em ato da Secretaria de Gestdo e Governo Digital.

§ 6° - Apds a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual, o 6rgéo ou entidade, preferencialmente, identificara os
processos que demandarao estudos técnicos preliminares mais robustos, privilegiando o emprego de recursos
organizacionais em demandas capazes de gerar significativos beneficios econdmicos e institucionais.

§ 7° - Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverao ser iniciados com a antecedéncia
necessaria ao cumprimento do calendario de contratagao de que trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.
§ 8° - Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugéo dos objetivos de uma
contratagao, nos termos do artigo 11 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de modelagem
de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

Artigo 6° - Nas hipéteses em que o ETP demonstrar que a avaliagédo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sao relevantes aos fins pretendidos pela
Administragao, sera adotado o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36
da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 7° - Ao final da elaboragéo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei federal
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secao I

Das Excegdes a Elaboragédo do ETP

Artigo 8° - A elaboracdo do ETP:

| - é dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos I, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do “caput” do artigo 90 da Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021;

b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

Il - é facultada nas hipéteses dos incisos | e Il do “caput” do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

CAPITULO IV

Das Regras Especificas

Artigo 9° - Nas hipdteses em que a elaboragdo do ETP para a contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrboes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagao do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracdo de projetos, nos termos do § 3° do artigo 18 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

CAPITULO V

Das Disposigdes Finais

Artigo 10 - Os agentes publicos que utilizarem o Sistema ETP Digital responderdo administrativa, civil e penalmente
por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca
instituidas.

Paragrafo unico - Os 6rgaos e as entidades assegurarao o sigilo e a integridade dos dados e informagdes
constantes do Sistema ETP digital e o protegerado contra incidentes e utilizagdes indevidas ou desautorizadas.
Artigo 11 - O Secretario de Gestao e Governo Digital podera editar normas complementares necessarias a
execugao do disposto neste decreto.

Artigo 12 - Os representantes do Estado nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico adotarao as
providéncias necessarias ao cumprimento deste decreto, nos respectivos ambitos.

Artigo 13 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Palacio dos Bandeirantes, 11 de outubro de 2023.
TARCISIO DE FREITAS

Arthur Luis Pinho de Lima

Secretario-Chefe da Casa Civil

Guilherme Piai Silva Filizzola

Secretario de Agricultura e Abastecimento
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Jorge Luiz Lima

Secretario de Desenvolvimento Econémico

Marilia Marton Correa

Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas
Renato Feder

Secretario da Educagao

Samuel Yoshiaki Oliveira Kinoshita

Secretario da Fazenda e Planejamento

Marcelo Cardinale Branco

Secretario de Desenvolvimento Urbano e Habitagédo
Sonaira Fernandes de Santana

Secretaria de Politicas para a Mulher

Fabio Prieto de Souza

Secretario da Justica e Cidadania

Natalia Resende Andrade Avila

Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Gilberto Nascimento Silva Junior

Secretario de Desenvolvimento Social

Lais Vita Merces Souza

Secretaria de Comunicagéo Eleuses Vieira de Paiva
Secretario da Saude

Guilherme Muraro Derrite

Secretario da Segurancga Publica

Marcello Streifinger

Secretario da Administracao Penitenciaria

Marco Antonio Assalve

Secretario dos Transportes Metropolitanos

Helena dos Santos Reis

Secretaria de Esportes

Roberto Alves de Lucena

Secretario de Turismo e Viagens

Marcos da Costa

Secretario dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Lucas Pedreira do Couto Ferraz

Secretario de Negdcios Internacionais

Caio Mario Paes de Andrade

Secretario de Gestao e Governo Digital

Rafael Antonio Cren Benini

Secretario de Parcerias em Investimentos

Vahan Agopyan

Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Gilberto Kassab

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais
Publicado na Casa Civil, aos 11 de outubro de 2023.
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