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PROJETO DE LEI N° 1412, DE 2023

Dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos de comercializagdo de géneros alimenticios, hotéis, bares,
restaurantes, cafés, lanchonetes e congéneres, fornecerem agua potavel filtrada a pregos mddicos a seus clientes.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETA:

Art. 1° - Os estabelecimentos de comercializagdo de géneros alimenticios, hotéis, bares, restaurantes, cafés,
lanchonetes e congéneres fornecerao, a pregos modicos, agua potavel filtrada a seus clientes.

§1° Para os fins previstos nesta Lei copos higienizados e recipientes com agua potavel filtrada, nao inferiores a 300
ml, serdo mantidos a disposi¢ao dos clientes em local visivel e de facil acesso a todos, inclusive pessoas com
deficiéncia.

§ 2° - Reputar-se-a agua potavel filtrada para os efeitos dessa lei, a &gua proveniente da rede publica de
abastecimento que, para melhoria da qualidade, tenha passado por dispositivo filtrante.

§ 3° - Reputar-se-a prego médico para os efeitos dessa lei, o valor maximo de R$1,00 (um real).

§ 4° - Todo estabelecimento da espécie mencionada no “caput’ deste artigo fica obrigado a afixar, em local visivel
aos clientes, cartaz e cardapio informando sobre a gratuidade da agua potavel filtrada.

Artigo 2° - Ao Poder Executivo cabera definir o 6rgao fiscalizador do cumprimento desta lei, bem como as
penalidades a serem aplicadas aos infratores.

Artigo 3° - Os estabelecimentos que descumprirem a presente lei estarao sujeitos as sang¢des da Lei Federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei Federal n® 9433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicido Federal, e alterando
o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, ao
estabelecer expressamente que a agua € um bem de dominio publico, e que na gradacéo de sua utilizagéo racional
tem prioridade a dessedentagéo, conforme dispde seu artigo 1°:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

(...)

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacao de
animais;

(...

Outro ponto refere-se ao conteudo do direito universal ao acesso a agua potavel. Nao bastaria uma quantidade
minima para garantir a dessedentacdo. O direito a agua implica uma realizagao progressiva, de forma que seja
garantida uma quantidade suficiente para sobrevivéncia, higiene pessoal, uso doméstico, possibilitando uma vida
com dignidade. Ademais, a agua deve ter uma certa qualidade, ndo possuindo microrganismos ou substancias
nocivas que coloquem em risco a saude. A acessibilidade fisica e econdmica deve ser facilitada, de forma a ndo
haver discriminagdes entre os setores da sociedade e possibilitando informagbes sobre as questdes relativas aos
recursos hidricos.

Deveras, em novembro de 2002, o Comité das Nag¢des Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
adotou o Comentario Geral 15, afirmando que o direito humano a agua implica que todos tenham agua suficiente,
segura, aceitavel, fisicamente acessivel para usos pessoais e domésticos. Posteriormente, a Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas e o Conselho de Direitos Humanos publicaram, respectivamente, a Resolugdo no A/RES/64/292 e a
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Resolugao no A/HRC/RES/15/9, reconhecendo formalmente o direito a agua potavel como essencial para a
realizagcao de todos os direitos humanos.

As normas incitam os Estados e as organizagdes internacionais a disponibilizarem recursos financeiros, ajudarem
na capacitagédo e na transferéncia de tecnologia para os paises e a fornecerem agua potavel segura, limpa e
acessivel para todos.

Além disso, o Poder Judiciario tem reconhecido e garantido o direito & agua como um direito fundamental.

Nesse sentido, qualquer restricdo de acesso a agua potavel € uma postura que atenta diretamente contra a
dignidade da pessoa humana e contra a saude publica. Logo, cabe nédo sé ao Poder Publico, mas a toda a
sociedade garantir que todas as pessoas tenham o livre acesso a esse bem que é essencial a vida, sobretudo na
nacgao que tem em seu patriménio as maiores reservas de agua potavel do mundo.

Observa-se no cotidiano que variados tipos de estabelecimentos comerciais, tais como bares, restaurantes e
shoppings tém restringido o acesso a agua, na medida em que nao disponibilizam agua filirada gratuita a seus
clientes e apenas oferecem a opgao de compra de agua mineral engarrafada.

N&o obstante a legitimidade na inerente persecucao do lucro da atividade empresaria. Entrementes, insta-se ter em
vista que o lucro ndo pode ser predatorio ou desumano. Nao € possivel buscar o lucro em uma necessidade
humana basica que é de baixissimo custo para o empresariado.

Tome-se como exemplo um shopping. Sua principal fonte de renda é o aluguel de espagos comerciais para lojistas.
N&o ha, portanto, nenhuma interferéncia relevante em seu modelo de negécios a imposigcéo de que fornega agua
potavel gratuita em bebedouros. De outro lado, estabelecimentos que comercializam géneros alimenticios também
nao terdo nenhum prejuizo relevante com o fornecimento de agua potavel gratuita aos clientes. Afinal, seu
faturamento estd altamente concentrado na venda de outros produtos diversos e em geral, alimentos.

E, quando ha o consumo de bebidas, a maior concentragdo esta em bebidas alcdolicas, sucos e refrigerantes.
Assim, o fornecimento de agua potavel ndo tem grande impacto em seu modelo de negdcios. Ha de se ter em vista
que a agua é um insumo de baixissimo custo se comparado aos produtos comercializados pelos estabelecimentos.
Desse modo, o fornecimento de agua potavel filtrada a um prego moédico também nao traz significativa interferéncia
no balango contabil e na saude financeira das empresas, tanto € que muitos a fornecem como mera cortesia.
Ademais, é necessario dizer que a presente ideia é a exata copia da Lei Distrital 1.954, de 8 de junho de 1998, que
ja vige ha mais de 20 anos e que foi declarada constitucional pelo TIDFT, sendo um belo exemplo de respeito a
dignidade humana sem a geragao de prejuizos ao empresariado.

Ante o exposto, calcado na dignidade da pessoa humana através do pleno acesso a agua potavel como bem
econdmicode baixissimo custo e essencial a manutencao da vida, pego o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao
da presente propositura projeto.

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em 19/9/2023.
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