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PROPOSTA DE EMENDA N° 3, DE 2021, A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
Inclui o artigo 137-A a Constituicdo Estadual.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, nos termos do § 3°, do artigo 22, da Constituicdo do Estado,
promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° - Fica acrescido o0 artigo 137-A & Constituicao do Estado, com a seguinte redacao:

“Artigo 137-A - O servidor publico que tenha cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia e necessite de assisténcia
permanente, possui direito a horario especial com reducéo de 25% de sua carga horéria de trabalho, sem necessidade
de fazer compensacao, bem como, prejuizo de sua integral remuneragao.

§ 1° Para fins de concesséo do beneficio de que trata este artigo, considera-se pessoa com deficiéncia, a pessoa de
qualquer idade portadora de deficiéncia fisica ou mental comprovada e que tenha dependéncia sdcio-educacional e
econdmica do servidor publico responsavel.

§ 2° A reducdo da carga horéaria de que trata este artigo perdurard enquanto permanecer a necessidade de assisténcia e
a dependéncia econdmica da pessoa com deficiéncia.

§ 3° Nos casos em que a deficiéncia for confirmadamente considerada irreversivel, a concessao de que trata este artigo
sera definitiva, devendo o servidor comprovar anualmente, apenas a dependéncia econémica.”

Artigo 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura objetiva conceder aos servidores publicos estaduais que sao legalmente responsaveis de
pessoas com deficiéncia, a reducdo de sua carga horéria de trabalho sem necessidade de compensac¢éo de hora, bem
como, prejuizo de sua integral remuneracéo.

O direito ao trabalho pode ser considerado um direito humano fundamental. Previsto no ordenamento juridico patrio

e também no ambito internacional, proporcionando ao ser humano a satisfacdo de suas necessidades bésicas de
sobrevivéncia, bem como o desenvolvimento de suas potencialidades, habilidades, instrumento de crescimento e
realizacédo pessoal. Muitas pessoas com deficiéncia em raz&o de suas limitagdes necessitam de um tutor/curador que,
muitas vezes, abdica de suas atividades laborais para se dedicar integralmente aos cuidados de seu tutelado/curatelado
por diversas razfes, mas, principalmente, por auséncia de politicas puUblicas que garanta plena inclusdo da pessoa com
deficiéncia no convivio social. Desta forma, o responsével pela pessoa com deficiéncia muitas vezes precisa abandonar
sua carreira profissional ou atividade que Ihe possibilite subsisténcia para proporcionar cuidado em tempo integral.

A Administracao Publica no &mbito federal possibilita que seus servidores, consoante previsao na Lei Federal n®
8112/91, diminuam sua jornada de trabalho em 6 horas, sem prejuizo da remuneracao para possibilitar o exercicio
conjunto das duas fungdes exercidas. Contudo, essa ainda néo € a realidade de todos os servidores ou empregados
publicos do pais. Mesmo havendo previsédo na Convencdo da ONU dos direitos da pessoa com deficiéncia e na Lei
Brasileira de Incluséo, as politicas publicas voltadas para a pessoa com deficiéncia principalmente a intelectual nas fases
adulta e idosa ainda s@o bem restritas. Nesse sentido, a reducéo da jornada de trabalho possibilitaria conciliar o direito
ao trabalho a missdo honrosa de cuidados a pessoa com deficiéncia grave que necessita de outrem para as
necessidades de sua vida didria.

Vale ressaltar que a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi incorporada a? legislacio
brasileira em 2008. A Convencéo contém 30 artigos que contemplam direitos humanos universais, devidamente
instrumentalizados para atender a necessidade do seguimento das pessoas com deficiéncia.

No tdpico “definicdes” a Convengao estabelece acerca da ADAPTACAO RAZOAVEL:

Artigo 2° “Adaptacgao razoavel” significa as modificagbes e os ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem dnus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais. ()

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas
para garantir que a adaptacao razoavel seja oferecida. Com efeito, o conceito de Adaptagdo Razoavel previsto

na Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30 de marco de 2007, ndo deve ser
interpretado restritivamente, objetivando apenas o desembaraco ou adaptacao fisica.
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Desta forma, proceder a diminuic&o da jornada do servidor evita custos adicionais ao Estado, ao solicitar um cuidador
para sua familia, ja que o melhor cuidador séo os proprios responsaveis. A Convengédo com status de emenda
constitucional deve ser efetiva, uma vez que o Brasil assumiu tais compromissos internacionais e, portanto deve criar
mecanismos de inclusdo. Na mesma linha e embasada na Convencéo citada, a Lei brasileira de Inclusao, também
conhecida como Estatuto da pessoa com deficiéncia foi instituida para assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando sua incluséo

social e cidadania. A Lei Federal n® 8.112/91 (Estatuto do Servidor Publico) concede ha muito tempo um horario especial
ao servidor federal que tenha cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia sem prejuizo da remuneracao.
Recentemente, o dispositivo sofreu alteracdo legislativa ampliativa explicitando em seu paragrafo 1° e 2° do artigo 98
que tal benesse independe da compensacao de horario pelo servidor. Se néo, vejamos:

Artigo 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

1o Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacao de horario no érgédo ou entidade que tiver exercicio,
respeitada a duracdo semanal do trabalho.

20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade?2.

1. CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (RJ)

SECAO I

DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Artigo 83 - Aos servidores publicos civis ficam assegurados, além de outros que a lei estabelecer, os seguintes direitos:
XXI - redugdo em cinquenta por cento de carga horaria de trabalho de servidor estadual, responsavel legal por portador
de necessidades especiais que requeira atencdo permanente;

2. CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA (RN)

SECAO I

DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Artigo 22. O servidor publico que seja responsavel legal e cuide diretamente de portador de necessidade especial que,
comprovadamente, necessite de assisténcia permanente, independentemente de estar sob tratamento terapéutico, tera
reducdo de 50% (cinquenta por cento) de sua carga horéria de trabalho, sem prejuizo de sua integral remuneracao.
(grifos nossos)

1°. Para fins de concessao do beneficio de que trata este artigo, considera-se portador de necessidade especial, a
pessoa de qualquer idade portadora de deficiéncia fisica ou mental comprovada e que tenha dependéncia so6cio-
educacional e econdmica do servidor publico.

2°. A reducao da carga horaria de que trata este artigo perdurard enquanto permanecer a necessidade de assisténcia e
a dependéncia econdmica do portador de necessidade especial. 3°. Nos casos em que a deficiéncia for
confirmadamente considerada irreversivel, a concessao de que trata este artigo sera definitiva, devendo o servidor
comprovar anualmente, apenas a dependéncia econémica.

3. MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE (MS)

Consolidagdo das Normas que Regem as Relacdes entre a Administracdo Publica Municipal e seus Servidores (Leis
Complementares n. 10, de 12 de marg¢o de 1997; n. 14, de 3 de julho de 1997, n. 15, de 1° de setembro de 1997 e n. 19,
de 15 de julho de 1998). Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial de Campo Grande - DIOGRANDE n. 246,
de 11/1/1999

Artigo 1 - Ao servidor publico municipal que tenha filho portador de necessidades especiais, em tratamento junto a
entidade publica ou particular, fica garantida jornada de trabalho especial, de duragdo maxima de 04 horas diarias.

1° - A concesséao de jornada especial, de que trata o “caput” deste artigo, dependera de requerimento do servidor

ao orgdo da administracdo que estiver lotado e devera ser instruido com:

a) certiddo de nascimento do portador de necessidades especiais;

b) laudo médico, certificando a necessidade de tratamento médico, expedido por junta médica do Municipio;

¢) declaracdo de que outro servidor ndo se beneficia da jornada especial, em caso de ser o pai e a mée do portador de
necessidades especiais, servidores publicos municipais.

2° - A jornada especial durara enquanto perdurar o tratamento do portador de necessidades especiais, devendo ser
semestralmente comprovada esta condi¢cdo sob pena de suspenséo da jornada especial.

3° - O periodo de trabalho em jornada especial sera considerado como efetivo exercicio para todos os efeitos legais.
Percebe-se que os exemplos legislativos sé@o diversos, se colocados todos aqui 0 espaco seria pequeno diante do
tamanho da mudanga que a aprovacao dessa Proposta de Emenda a Constitui¢cdo - PEC faria.

A questdo do acompanhamento das pessoas incapazes ou dependentes tem sido cada vez mais objeto de estudo e
atencédo por parte do poder publico. Ainda que as decisfes definidas em leis ndo caminhem com a mesma velocidade
gque a necessidade social imponha, aqui e ali, os legisladores se empenham em acertar os problemas. E nesse sentido,
como ja demonstrado diversos entes federativos ja estabeleceram em suas cartas magnas ou em leis ordinarias, novas
condicdes de jornadas de trabalho para funcionarios publicos que assistem pessoas com deficiéncia.

Referéncia: CERVI, Carina Aparecida. O Direito a Jornada de Trabalho Reduzida do Representante Legal da Pessoa
com Deficiéncia na Administracéo Publica. Ambito Juridico. 04 out. 2019. Disponivel em: \<
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-do-trabalho/o-direito-a-jornada-de-trabalho-reduzida-do-representante-
legal-da-pessoa-com-deficiencia-na-administracao-publica/\>. Acesso em: 20 jan 2021.

A vista do exposto, e estando devidamente evidenciados a relevancia da matéria e seu interesse social, pedimos o
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https://ambitojuridico.com.br/cadernos/

indispensavel apoio dos nobres Pares para a aprovacdo desta Proposta de Emenda.

Sala das Sessdes, em 15/2/2021.

a) Mauro Bragato a) Marcio Nakashima a) Teonilio Barba a) Coronel Telhada a) Maria Lucia Amary a) Delegado Bruno
Lima a) Sebastido Santos a) Estevam Galvéo a) Paulo Correa Jr a) Leci Brandéo a) Erica Malunguinho a) Paulo Fiorilo
a) Bruno Ganem a) Frederico d'Avila a) Rafa Zimbaldi a) José Américo a) Marina Helou a) Murillo Felix a) Cezar a)
Marcio da Farmécia a) Thiago Auricchio a) Edna Macedo a) Dra. Damaris Moura a) Marcos Zerbini a) Edson Giriboni a)
Marcos Damasio a) Carlos Giannazi a) Delegada Graciela a) Tenente Nascimento a) Iltamar Borges a) Rafael Silva a)
Emidio de Souza a) Delegado Olim
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