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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 2020

Altera a Lei Complementar n® 846, de 04/06/1998, que disp8e sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes
sociais e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECRETA:

Artigo 1° - Ficam alterados ou acrescentados, com a redacdo que se segue, os dispositivos adiante enumerados da Lei
Complementar n°® 846, de 4 de junho de 1998:

ESTRUTURAS DE INTEGRIDADE CORPORATIVA E GOVERNANCA

| - Transforma o paragrafo Gnico do artigo 1° em §1°, dando nova redacao, e inclui os seguintes 88 2° e 3° ao artigo

1° da Lei Complementar n° 846/1998:

“Artigo 1° (...)

§ 1° - As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o “caput” deste artigo serdo submetidas ao controle externo
da Assembleia Legislativa, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ficando o controle interno a
cargo do Poder Executivo, sem prejuizo da obrigatoriedade estabelecida no § 3° deste artigo.

§ 2° - A qualificac@o referida no caput sera realizada mediante processo conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com
parametros fixados na legislacdo e em atos do Poder Executivo.

§ 3° - Fica a organizacéo social a que se refere o “caput” deste artigo, obrigada a instituir estruturas de integridade
corporativa, dotadas de sistema de controle interno, ouvidoria, setor responsavel pela identificacdo e prevencao de riscos
organizacionais, acompanhamento das normas estatais afetas as suas atividades, regulamentacéo de procedimentos
internos e estabelecimento de politicas, como cédigo de ética e conduta, comunicagdo interna e externa, treinamento,
avaliacdo, correcao e aperfeicoamento continuo”. (NR)

CERTIFICACAO DE BOAS PRATICAS DE GESTAO

Il - Inclui o inciso Ill ao artigo 2°, com a seguinte redacéo:

“Artigo 2° (...)

I-(..)

- (..

Il - ter sido a entidade submetida a avaliagéo externa por entidade certificadora ou de auditoria, para comprovacédo de
boas praticas de gestao e transparéncia’. (NR)

QUARENTENA DE DIRIGENTES E AUTORIDADES

Il - Da nova redagdo ao artigo 5°, incluindo o 8§ 1° e 0 § 2°, na seguinte conformidade:

“Artigo 5° - Os conselheiros, administradores e dirigentes das organizacfes sociais de sadde que contratem com o
Estado ndo poderao ter exercido, no periodo de até 1 (um) ano antes da contratagdo, ou exercer durante a contratagéo e
até 1 (um) ano apds o término do contrato, cargo de Secretario de Estado, direcéo, chefia, assessoramento, ou fungao
de confian¢ca na Administracéo direta ou indireta do Estado.

§ 1° - E vedada a nomeagéo ou designag&o para cargo ou fungio de Secretéario de Estado, de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, de conselheiros, administradores e dirigentes das organiza¢cfes sociais que tenham contratos vigentes
com o Estado.

§2° - O disposto neste artigo ndo se aplica as fundagdes publicas que se qualifiquem como organiza¢des sociais ou nos
casos em que a legislagdo imponha a participacéo do agente publico em 6rgao colegiado de deliberagéo superior da
entidade”. (NR)

PARAMETROS DE REMUNERACAO

IV - Inclui do artigo 5°-A, com a seguinte redacéo:

“Artigo 5°-A. Os limites e critérios para despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos administradores, diretores e empregados das organizacfes sociais no exercicio de suas fungdes
oneradas pelos contratos de gestéo, deverdo observar o limite remuneratdrio aplicavel ao Governador do Estado de Sao
Paulo quando pagos exclusivamente com recursos provenientes do Poder Publico”. (NR)
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CLAUSULA DE INALIENABILIDADE DOS BENS ADQUIRIDOS

V - Inclui o artigo 7°-A e seu paragrafo Unico, com a seguinte redacgao:

“Artigo 7°-A - Os repasses de recursos do Poder Publico a organizacéo social poderéo ser utilizados para compra de
equipamentos, materiais permanentes, obras e outros investimentos, conforme previsdo no contrato de gestao.
Paragrafo Gnico - Caso a organizagdo social adquira equipamentos, materiais permanentes ou desenvolva ferramentas
de tecnologia com recursos provenientes da celebracéo do contrato de gestdo, o bem sera gravado com clausula de
inalienabilidade, devendo, ao final do contrato, ser transferido a Administracéo Publica, integrando seu patriménio”. (NR)

EXIGENCIA DE METAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS

VI - Alteracao do inciso | do artigo 8°, com a seguinte redacéo:

“Artigo 8° - (...).

| - Especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social, estipulacdo das metas quantitativas e
gualitativas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade”. (NR)

REGRAS DE EFICIENCIA E DA IMPESSOALIDADE

VII - Inclui os incisos V, VI, VII, VIl e IX ao artigo 8°, com a seguinte redacgéo:

“Artigo 8°. (...)

()

V - estipulacdo da politica de custos e precos a ser praticada para execuc¢do das atividades objeto do contrato de gestéo,
em consonéancia com o principio da eficiéncia expresso no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal”.

VI - contratac@o de empregados e empresas prestadoras de servi¢co pela organizacao social em conformidade com as
leis vigentes, devendo ser conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, nos termos dos regulamentos préprios de
cada entidade.

VII - vedacéo, sob pena de desqualificacdo, de participacdo direta ou indireta na execugéo do contrato de gestao:

a) de servidor, empregado ou dirigente de 6rgao ou empresa publica da Administragéo Direta ou Indireta da entidade
publica contratante;

b) de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
autoridade, servidor ou empregado investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissado ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada de 6rgdo ou empresa publica da Administracéo Direta ou
Indireta da entidade publica contratante.

VIII - vedacdo de subcontratacdo de servicos com pessoas juridicas das quais participem, direta ou indiretamente,
conselheiros, administradores ou dirigentes da organizacdo social, remunerados ou ndo, bem como seus cbénjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau

IX - a organizacao social devera adotar processo seletivo com aplicacao de prova objetiva aos candidatos as vagas
oferecidas para constatar conhecimento profissional em sua area de atuagéo, pautada em critérios previamente definidos
em seu préprio regulamento de selegao pessoal.)

X - 0 contrato de gestdo ndo podera ter como objeto a execucado de obras, construgdo, reformas e readaptagéo de
proprios publicos”. (NR).

REVISAO ANUAL DE VALORES E METAS CONTRATADAS

VIII - Inclui o § 5° ao artigo 8°, com a seguinte redac¢éao:

“Artigo 8° (...)

()

§ 5° - Os recursos repassados mensalmente para execu¢éo dos contratos de gestdo, bem como as metas quantitativas e
qualitativas, deverao ser revistos anualmente para estabelecimentos dos valores que serdo praticados no exercicio
subsequente”.

(NR)

SELECAO PUBLICA

IX - Inclui o artigo 8°-A, com a seguinte redacéo:

“Artigo 8°-A - O contrato de gestédo devera ser precedido de processo seletivo publico para escolha da proposta de
trabalho que melhor atenda aos interesses publicos perseguidos, sendo obrigatéria a publicacdo no Diario Oficial, na
data da contratacdo, a apresentacdo do memorial descritivo dos valores empenhados no programa, observados os
principios da legalidade, moralidade administrativa, proporcionalidade, impessoalidade, economicidade, eficiéncia,
transparéncia e publicidade, consoante o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal”. (NR)

TERCEIRIZAGCAO DE ATIVIDADES EXCLUSIVAS DO PODER PUBLICO

X - Inclui o artigo 8°-B e respectivos paragrafos, com a seguinte redacao:

“Artigo 8°-B. E vedada a celebrag&o de contrato de gest&o que tenha por objeto delegac&o do exercicio do poder de
policia, de fiscalizagdo, de elaboragdo de politicas publicas ou de outras atividades exclusivas de Estado.

§ 1°. A atividade de regulagao de acesso aos servi¢os de salde promovidas pelas centrais de regulacao sera executada,
preferencialmente, pela Administracao Publica Direta.

§ 2°. Na hipotese de haver comprovada vantagem técnica e econdmica que justifique sua transferéncia por meio de
contrato de gestéo, a contratacdo ndo poderd recair sobre organizacéo social que figure como contratada em ajustes
vigentes que tenham como objeto o gerenciamento de servigos de saude estaduais”. (NR)

Secretaria de Estado da Saltde de Sdo Paulo
Centro de Documentagio
ctd@saude.sp.gov.br




LIMITE A CONCENTRAGCAO DE CONTRATOS

Xl - Inclui o artigo 8°-C e respectivo paragrafo Gnico, com a seguinte redagéo:

“Artigo 8°- C. E facultado ao Poder Publico celebrar mais de um contrato de gestdo com uma mesma organizag&o social,
observados o limite de concentrag&o previsto neste artigo.

Paragrafo Gnico. Na area da saude, fica vedada a atuacao direta ou indireta de uma mesma organiza¢ao social quando
sua participacao representar montante igual ou superior a 20% (vinte por cento) do total de contratos de gestdo
celebrados com o Estado”. (NR)

REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE ORGANIZAGCAO SOCIAL

XII - Inclui o artigo 8°-D, paragrafo Unico e respectivos incisos e alineas, com a seguinte redacao:

“Artigo 8°-D. Fica vedada a celebracdo de contrato de gestdo, bem como a prorrogacao dos contratos vigentes, que
tenham como contratada organizacdo social que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha tido as contas rejeitadas pela Administragcao Publica nos dltimos 5 (cinco) anos, enquanto néo for sanada a
irregularidade que motivou a rejei¢éo e ndo forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente imputados, ou ndo
houver modificagédo da deciséo de rejeicao;

Il - tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a penalidade:

a) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

b) tenha tido as suas prestacdes de contas avaliadas como irregulares em decorréncia de omisséo no dever de prestar
contas, de prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, de dano ao erario decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico ou de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por tribunal ou conselho de contas
de qualquer esfera da Federagéo, em deciséo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga,
enquanto durar a inabilitacéo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, 1l e ll|
do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) ”. (NR)

ECONOMICIDADE PARA RENOVACAO DO CONTRADO DE GESTAO

XIII - Inclui o artigo 8°-E, paragrafo Unico e respectivos incisos e alineas, com a seguinte redacéo:

“Artigo 8°-E. Qualquer alteracdo de contrato de gestdo somente sera efetivada se conter comprovacéo expressa de
eficiéncia e economicidade dos gastos, com apresentacao de parametros de custos e precos do mercado em
comparacao com aqueles praticados pela Secretaria de Estado competente”. (NR)

SUCESSAO DE UMA ORGANIZAGAO SOCIAL PARA A OUTRA

XIV - Inclui o artigo 8°-F e seus respectivos incisos, com a seguinte redacao:

“Artigo 8°-F. A sucessao dos direitos e obrigacdes de uma organizacgdo social por outra, ao término do contrato de
gestao, observara as seguintes diretrizes:

| - estabelecimento de prazo de transicao administrativa por um periodo de no minimo 30 (trinta) € no maximo 90
(noventa) dias;

Il - disponibilizacdo de informacdes que garantam a apuracao das obrigacdes, haveres e deveres que serdo assumidos
na sucessao;

Il - a obrigacéo de proceder a sucesséo trabalhista, de modo que os contratos trabalhistas do quadro de funcionarios
da unidade ou servi¢cos gerenciados permanecam inalterados;

IV - a exigéncia de que a organizacao social sucedida, antes do encerramento do periodo de transigdo administrativa
contrate auditoria independente para promover analise de riscos de passivos trabalhista, previdenciario, tributario e civil,
relacionados ao contrato de gestao que se encerrara.

81° - A assuncéo dos direitos e obrigacdes de uma organizagdo social por outra serd formalizada por meio de termo de
responsabilidade e de clausula inserida nos contratos de gestao.

§ 2° - A pessoa juridica cujo contrato de prestacio de servigos seja rescindido pela organizacdo social néo sera devida
eventual multa rescisoéria, na hipétese de recontratacédo pelo Poder Publico ou por organizacao social que se sub-rogue
no contrato de gestao rescindido.

§3° - O Poder Publico deveré viabilizar os recursos necessarios a organiza¢ao social, quando da inexisténcia de
recursos de contingéncia suficientes para pagamento do passivo apurado na sucessao que vier a se realizar.

84° - Na hipétese de realizag&o de passivos trabalhista, previdenciario, tributario ou civil, cuja responsabilidade venha
a ser imputada a organizacao social, sucedida ou sucessora, decorrente de ma gestéo, negligéncia, culpa ou dolo,
cabera ao Poder Publico o direito de ser restituido dos recursos repassados para arcar com gastos desta natureza, sem
prejuizo das demais sanc¢des administrativas, civis e penais eventualmente cabiveis, assegurado o devido processo
administrativo”. (NR)

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E LIMITES A QUARTEIRIZAGAO
XV - Inclui o artigo 8°-G e seu paragrafo Unico, com a seguinte redacao:
“Artigo 8°-G. Fica vedada, nos contratos de gestéo, a subcontratacdo das atividades de gerenciamento das unidades,
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bem como aquelas atividades de natureza administrativa que se confundam com o escopo principal do contrato firmado,
tais como consultoria juridica, gestao de recursos humanos e departamento de compras, que coloquem a organizagao
social na condicdo de mera intermediaria”.

Paragrafo Gnico. A Organizagdo Social € solidariamente responsavel pela inadimpléncia da subcontratada nos encargos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios incidentes sobre a prestagdo de servigos ajustada em decorréncia do contrato de
gestdo”. (NR)

BASE CENTRALIZADA DE DADOS

XVI - Inclui 0 § 4° no artigo 9°, com a seguinte redacéo:

“Artigo 9° (...)

(-.)

§4°. As organizaces sociais devem fazer uso de sistemas oficiais eletrdnicos centralizados para o registro, coleta e
transmissdo de dados, que permitam, cumulativamente, apurar os indicadores de avaliacdo de desempenho, comparar o
objeto previsto e o realizado e comparar a execugao e 0s precos praticados com 0s servigos e aquisicdes com outros
ajustes que redanam condi¢des similares”. (NR)

NUCLEO FISCALIZATORIO

XVII - Inclui o artigo 9°-A, com a seguinte redacao:

“Artigo 9°-A. A execucdo do contrato de gestéo celebrado por organizacdo social devera ser fiscalizada por auditores da
respectiva Secretaria em nimero compativel com a complexidade do trabalho, dotados de estrutura adequada
correspondente, contando com o apoio técnico da Corregedoria Geral de Administracdo”. (NR)

TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

XVIII - Inclui o artigo 12-A e seus incisos e paragrafos, com a seguinte redacao:

“Artigo 12-A. As organizagdes sociais destinatarias de recursos publicos deverdo divulgar, em seu sitio institucional,

sob pena de serem desqualificadas, todas as informac¢fes detalhadas sobre suas atividades e resultados, fornecendo
dados estruturados, padronizados e em formato aberto dos seguintes documentos:

| - estatuto social atualizado;

Il - contratos de gestéo, aditivos e demais ajustes firmados;

Il - plano de trabalho;

IV - relacdo mensal dos conselheiros, administradores, dirigentes e funcionarios da organizacao social, com respectivos
cargos e salarios;

V - relacdo mensal de prestadores de servicos, com a descricdo detalhada da atividade efetuada, 0 nome dos sécios

da empresa (se pessoa juridica) e os respectivos valores pagos, bem como a integra dos contratos celebrados;

VI - relacdo mensal dos bens adquiridos com recursos provenientes do Poder Publico e os respectivos valores pagos;
VIl - balancos, demonstragfes contabeis e relatorios financeiros;

VIII - regulamento e manual de compras e contratacdes, bem como os de recrutamento e selecdo de pessoal;

IX -relatorios e tabelas de Prestagéo de Contas dos contratos de gestao;

81°. Para efeitos do caput, considera-se dados abertos aqueles acessiveis ao publico, representados em meio digital

e estruturados em formato processavel por maquina, disponibilizados por meio de licengas livres, que permitam sua livre
utilizagdo, consumo ou cruzamento.

§ 2° - As organizagOes sociais relacionadas a &rea da saude deverdo divulgar relacdo mensal dos médicos e enfermeiros
que prestaram servico em cada unidade gerenciada, inclusive por meio de pessoa juridica, discriminando o nhome, cargo,
unidade e remuneracao.

§ 3° - As organizagfes sociais relacionadas a &rea da saude deverdo divulgar relatério mensal informando, em cada
unidade gerenciada, a taxa de ocupacéo, o tempo médio de permanéncia e o nimero de altas, de consultas médicas, de
exames laboratoriais, de atendimentos de emergéncia, de cirurgias, de diarias de internacéo, de terapias venosas, de
sessdes de quimioterapia, de ecocardiogramas, de raio-X, de tomografias, de ultrassons, de sessées de hemoterapia e
de faltas de pacientes em consultas”. (NR)

DESQUALIFICACAO DA ENTIDADE COMO ORGANIZACAO SOCIAL

XIX - Dé nova redacao ao caput do artigo 18:

Artigo 18 - O Poder Executivo devera proceder a desqualificacdo da entidade como organizagdo social quando verificado
o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

Sala das Sessbes, em 16/12/2020.

a) CPI - Quarteirizacdes
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