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1. INTRODUCAO

Decidiu a Secretaria de Estado da Saude (SES) operacionalizar o disposto
no Decreto 56.569/10, que cria Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) em
cada um dos 17 institutos de pesquisa que integram a administracao
direta do Estado. Além dos seis institutos do ambito dessa Secretaria ali
nominados, decidiu a SES estender o estudo do modelo NIT a

Superintendéncia de Controle de Endemias (Sucen).

A responsabilidade pela organizacdo e coordenacao do processo de
criacao dos NITs no ambito da SES foi atribuida a Coordenacgao de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos (CCTIES) pelo Oficio Circular — GS No.

33, do Titular da Pasta.

A SES, por intermédio CCTIES, buscou a cooperacao de parceiro com
expertise no tema da insercao de instituicdes de pesquisa no processo de
inovacao tecnoldgica para elaborar e executar uma proposta para apoio a
institucionalizacdao dos NITs, tendo sido escolhida a Fundacao Instituto de

Administracdo (FIA).

O programa inicial de atuacao acordado entre a CCTIES e a FIA se
desenvolve ao longo de trés eixos estruturantes, cujas atividades devem
ser realizadas de forma articulada e, o quanto possivel, concomitante. Sao

eles:

Eixo 1: Apoio a implementacdo do NIT nos seis institutos vinculados a SES

e na Sucen;

Eixo 2: Formulagdo e implementacdao de um modelo de articulagao no

ambito da CCTIES; e



Eixo 3: Suporte aos processos cooperativos com outros agentes,

especialmente empresas.

O presente Relatério consubstancia os resultados dos levantamentos
feitos nos sete entes da SES (seis institutos mais a Sucen, doravante
denominados Institutos) com vistas as seguintes atividades previstas no

Eixo 1:

v' Mapeamento da maturidade de cada Instituto para as atribui¢cdes do

NIT preconizadas no Decreto 54.690/09;

v’ Estimulos ao intercdmbio de experiéncias entre os Institutos, sendo os
que ja contam com experiéncias mais amadurecidas poderao orientar o

desenvolvimento das demais; e

v’ Estruturacdo de modelo para o conjunto dos NITs, levando em conta o
estipulado no Decreto 56.569/10, mas tendo presente, igualmente, a
heterogeneidade das entidades tanto no que se refere a gestao da
inovacdao como a gestao da propriedade intelectual (o que sugere um
modelo hibrido); neste item estd prevista a discussdao sobre
necessidades de recursos de infraestrutura e humanos para o NIT de

cada Instituto.

Este Relatdrio contempla as disposicdes da Resolugao SS 53;12, recente
disposicao do Titular da SES que, no ambito do estipulado no Decreto
56.569/10, detalha as atribuicdes dos Institutos vinculados a Pasta da
Saude, bem como as competéncias dos Diretores dessas Instituicdes e dos

Responsaveis Técnicos dos NITs.



2. ABORDAGEM METODOLOGICA

A criacao dos NITs atende ndo apenas a um imperativo legal, mas também

a uma necessidade objetiva dos Institutos.

A necessidade primaria € a superagao de entraves burocraticos que
desestimulam a sua participacao intensa no complexo processo de
transformacdao do conhecimento gerado pela pesquisa de base em
produtos de saude, quer bens como servigos, que beneficiem a sociedade,

em particular por intermédio do SUS.

A implementagao e adequado funcionamento dos NITs deve, entao,
contribuir para o aumento da relevancia das pesquisas e estudos
realizados nessas instituicbes e, em decorréncia, para valorizacao da
imagem que a sociedade tem de cada instituicao e, de forma agregada,
para tornar a SES um ator mais relevante dos sistemas paulista e brasileiro

de inovacao tecnolégica em saude.

Para caracterizar o estadgio de cada Instituto na questdo da inovacao
tecnolégica em geral e nos processos de gestao da propriedade intelectual
e transferéncia (ou comercializacdo) de tecnologias em particular, é

adotada a abordagem da Maturidade Organizacional.

Essa abordagem deriva do espraiamento de modelos de Maturidade em
anos recentes. Originado, nos anos 1980 no campo da informatizacao, em
qgue servia de métrica para avaliar objetivamente ex ante a capacidade
organizacional de fornecedores entregarem um software contratado’ e,

por conseguinte, para dimensionar o risco dessa contratacdao, os modelos

! Tornou-se referéncia, a partir dos anos 1990, o CMM — Capability Maturity Model, da Carnegie Mellon
University, centro norte-americano de exceléncia em Ciéncias da Computa¢do, em particular em
Engenharia de Software. Estabelece cinco niveis de maturidade, em fungdo do estagio de gerenciamento
dos processos envolvidos: Inicial (cada caso é um caso), Repetivel (hd documentacdo basica, o que
permite reaproveitamento de trabalhos anteriores), Definido (hd padronizacdo dos processos),
Gerenciado (os processos sdo gerenciados de acordo com métricas acordadas) e Otimizado (hda um
cuidado deliberado de aprimoramento permanente dos processos).
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de Maturidade se incorporaram ao ferramental basico de gestdo das

organizagodes.

Assim, eles se tornaram habituais em areas diversas da original, tais como

Gerenciamento de Projetos, Gestao da Qualidade e Educagao a Distancia.

A dimensdao mais importante do espraiamento é que esses modelos
passaram a ser vistos ndo apenas como uma métrica estatica, mas como
uma escada gerencial para orientar o amadurecimento de uma

organizacdao num tema especifico.

Nessa concepcao, o grupo da FIA responsavel pelo presente trabalho para
a SES participou de estudos, pioneiros no Pais, para o aprimoramento da
gestao publica no Governo do Estado de Sao Paulo. Eles comegaram com
um estudo sobre a maturidade de cada Secretaria de Estado nos campos
da Gestdao do Conhecimento e da Inovagao, fortemente relacionados com

o objeto dos NITs aqui tratado.

Desses trabalhos resultou o Decreto N2 53.963/09, que institui, no ambito
da Administragdao Publica Estadual, a Politica de Gestao do Conhecimento

e Inovacgio®.

> Essa Politica tem como objetivos:

I - a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade da formulagao
e implantacao de politicas publicas e servigos ao cidadao e a sociedade;

II - a promocdo da transparéncia na gestdao publica por meio do provimento
de informagdes governamentais ao cidaddo, possibilitando a crescente
capacidade para participar e influenciar nas decisdes politico-administrativas
que lhe digam respeito;

III - o incentivo a criagcdo de cultura voltada para a importancia da inovacao
e da geracao e compartilhamento de conhecimento e informagao na gestao
publica, entre os dirigentes governamentais;

IV - o desenvolvimento de cultura colaborativa e inovadora intra e inter-
governamental, com a geracao e compartilhamento de conhecimento e
informacdes entre areas governamentais e entre governo e sociedade;



Em sintese, um modelo de Maturidade é um conjunto estruturado de
descritores de determinados aspectos de uma entidade, organizados por
estdgios. Esse modelo pode ser usado como base para avaliar diferentes
organizagoes, estabelecer comparagoes e orientar trajetérias de evolugao

individual e coletiva (ou seja, do conjunto dos entes estudados).

O conjunto dos predicados expostos levou a proposicdo de adotar o
conceito de Maturidade, com as devidas adaptacdes, para subsidiar o
trabalho de implementacao dos NITs no ambito dos Institutos ligados a

SES.

Na secado seguinte apresenta-se um apanhado das visitas feitas aos sete

Institutos contemplados.

V - a promogao de oportunidades de aprendizado continuo aos servidores;

VI - a promogao da adocdo e capacitacdo dos servidores na adogao de
ferramentas de informatica e uso da Internet para fins da Gestdao do
Conhecimento e Inovacao;

VII - a divulgagdo dos resultados e beneficios da implantagdao da Politica de
Gestao do Conhecimento e Inovagao.



3. RELATORIO DAS VISITAS - DESTAQUES

Com o intuito de apoiar a institucionalizacao dos NITs, a segunda etapa do
Projeto partiu da necessidade de conhecer a singularidade de cada

Instituto vinculado a SES.

Foram realizadas entrevistas com os principais gestores dos Institutos,
com o objetivo de: (i) diagnosticar a situacao atual e potencial de
desenvolvimento tecnoldgico das instituicdes; (ii) a experiéncia anterior
de relacionamento com empresas e outras entidades publicas ou privadas
para transferéncia de tecnologia; (iii) o grau atual de estruturacao do NIT,
caso exista; e (iv) a visdo dos gestores sobre a centralizacdo ou
descentralizagao de NITs como modelo ideal e sobre o compartilhamento

de recursos especializados entre Institutos.

O seguinte roteiro semiestruturado norteou as sete reunides com os
gestores e equipes envolvidas com transferéncia de tecnologia nos
Institutos mencionados:

1- Qual a experiéncia da Institui¢gao com o tema Inovagao?

2- Quais as estratégias adotadas para as areas de Transferéncia /
Comercializagao de Tecnologias e de Propriedade Intelectual, na
instituicao?

3- Qual a possibilidade de colaborar com os outros Institutos de

Pesquisa da Secretaria?

Com base nas entrevistas, apresenta-se a seguir o relatorio parcial de cada
instituto separadamente, na ordem da sua realizagao. N3ao se pretendeu
fazer uma transcrigdao literal da interlocugdao havida, mas tao somente

registrar destaques que contribuam para: (i) uma compreensao



panoramica do envolvimento dos Institutos com o tema da inovacao; e (ii)

o delineamento inicial de um modelo para os NITs no ambito da SES.

3.1 INSTITUTO DE SAUDE

http://www.isaude.sp.gov.br/

DIRETORA: Dra. Luiza S. Heimann
DATA DA VISITA: 15.08.2012

PRESENTES: Luiza S. Heimann (IS), Silvia Regina D, Medici Saldiva (IS),
Bianca de Mattos Santos, Sueli Gonzalez Saes (CCTIES-SES), Lilian N.
Schiavon (Centro Doc/CCD-SES), Guilherme Ary Plonski (FIA) e Cely Ades
(FIA)

O Instituto de Saude (IS), 6rgao vinculado a SES, tem como atribuicao
fundamental avaliar as politicas de saude, subsidiando os gestores na
tomada de decisdo. Criado por ocasiao da Reforma Administrativa da SES,
o IS foi reestruturado a partir do Decreto n2 55.004/09, que qualificou sua

insercao na estrutura da SES, vinculando-o diretamente ao Gabinete.

Considerando a necessidade de consolidar o conhecimento cientifico e
tecnolégico no campo da Saude Coletiva e promover sua apropriacdo para
o desenvolvimento de politicas publicas que melhorem a qualidade de
vida e de saude da populagdao, bem como a necessidade de adequagao da
estrutura organizacional do IS as atuais necessidades do SUS/SP, esse

Decreto Ihe definiu as seguintes finalidades institucionais:

| — Contribuir para a formulacao, implementacao e avaliacao da politica

estadual de ciéncia, tecnologia e inovacao em saude;


http://www.isaude.sp.gov.br/

Il — Estimular, promover e gerenciar estudos de avaliacao de tecnologia de
salide, em uso e novas, para o Sistema Unico de Saude (SUS) no Estado de

Sao Paulo;

[Il — Estimular e desenvolver pesquisas cientificas e tecnoldégicas em Saude

Coletiva;

IV — Realizar agdes de difusao do conhecimento cientifico-tecnolégico e de
avaliacdo de tecnologias para subsidiar a tomada de decisdao em politicas,
programas, praticas assistenciais e gerenciais em saude para a populagao;

e

V — Contribuir na formacdo dos trabalhadores da saude e de outros
agentes, bem como promover o estabelecimento de cooperacdo técnica,

para efetivacdo do SUS/SP.

QUESTAO 1

Foi feita reflexao sobre a diversidade de tipos de inovacao em saude, que
incluem, sem a elas se limitar: (i) inova¢des duras, como mudancgas nos
insumos de praticas de saude; (ii) inovacdes baseadas em tecnologias nao
materiais, por sua vez subdivididas em processos duros e leves; e (iii)
inovacdes incrementais, como a reducao de efeitos colaterais de

medicamentos.

Registrou-se o crescimento do custo em salde pela incorporacao de novas
tecnologias, o risco de consumo acritico pelas praticas de mercado de
tecnologia, a importancia da avaliacdo de tecnologias e a essencialidade
do aprimoramento das tecnologias de processo envolvidas na gestao em

saude para melhoria da efetividade no setor.

Ressaltou-se o papel multiplo do Estado brasileiro no setor da saude

(produtor, comprador, regulador...).
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O Pais teve inovagoes relevantes em politica e gestao de saude, como
ilustrado pela criagdo e operacionalizacdo do SUS e pelo modelo de

controle publico do Sistema.

E papel do IS produzir conhecimento para a gestdo do SUS no Estado de

Sao Paulo, cujo gestor é a SES.

QUESTAO 2

O Instituto de Saude nao comercializa produtos, sejam eles bens ou
servicos. Nota que falta entendimento sobre as regras que lhes

permitiriam atuar comercialmente a partir das inovag¢des promovidas.

Foi mencionado como ilustracdo o Sistema de Monitoramento e Avalia¢ao
do SUS (Sismasus), criado com apoio do Banco Mundial, o qual gerou
conhecimento que ja foi publicado e premiado. Contudo, apds a mudanca

no quadro administrativo, o sistema nao foi implantado.

Atualmente criou-se grupo de trabalho para avaliacdo e monitoramento
do SUS e contrataram-se empresas terceirizadas, sem levar em conta o
desenvolvimento do sistema anterior. Foi observado que o modelo atual é

bem mais dispendioso do que o proposto anteriormente.

O software desenvolvido, que poderia ser caracterizado como inovacgao e,
destarte, alvo de transferéncia de tecnologia, foi apresentado em eventos

e pode ter sido copiado por empresas.

Atualmente esta sendo estudada a forma de resolver o problema dos
doentes caros, com tratamentos com duragao elevada, que os planos de
saude encaminham para o SUS, aproveitando o fato de a legislagao ter
brechas. O Congresso Nacional de Inovag¢ao, Trabalho e Educagao
Corporativa esta criando parametros para os juizes poderem dar

pareceres nesses casos com menor burocracia. Essa iniciativa foi premiada

11



no ambito do Poder Judiciario, mas ndao consegue ser estendida por todas
as varas. Por outro lado, observa-se maior autonomia dos gestores para

agir em relacdo a esses casos.

QUESTAO 3

Sugere o IS que exista um trabalho conjunto dos institutos com a

Secretaria, sendo criado um grupo para trabalhar a sua gestao.

Foi ressaltada a realizagao préoxima do Seminario de Inovacao Tecnoldgica
em Saude no SUS, programado para 22 a 24 de outubro p.f.,, que tem

como um dos trés eixos norteadores a formacao dos NITs na SES.

3.2 INSTITUTO BUTANTAN
http://www.butantan.gov.br/home/

DIRETOR: Prof. Dr. Jorge Kalil
FUNDACAO DE APOIO: Fundacdo Butantan

http://www.butantan.gov.br/home/fundacao butantan.php

DATA DA VISITA: 17.08.2012

PRESENTES: Marcelo De Franco (Vice-Diretor IB), Luciana Akissue Teixeira
(IB), Renata Fonseca (IB), Hyuarley Donatangelo (IB), Sueli Gozalez Saes

(CCTIES-SES/SP), Guilherme Ary Plonski (FIA) e Cely Ades (FIA)

Obs.: o relato abaixo das informagdes coletadas na visita foi enriquecido
por elementos retirados de documentos especialmente preparados pelo
Instituto, assim como por entrevista realizada em ocasidao anterior, com a

participacao do Diretor da Instituicao.
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O Instituto Butantan (IB), vinculado a SES, tem por missdao desenvolver
pesquisas e produtos que contribuam para o acesso a salde,
compartilhando conhecimento com a sociedade. E um dos maiores
centros de pesquisa biomédica do mundo, responsavel por mais de 93%
do total de soros e vacinas produzidas no Brasil, entre elas, vacina contra
difteria, tétano, coqueluche, hepatite B e influenza sazonal, bem como

HIN1.

O Instituto desenvolve estudos e pesquisa basica na area de Biologia e
de Biomedicina, relacionadas, direta ou indiretamente, com a saude
publica. Produz vacinas e soros para uso profildtico e curativo. Realiza
missOes cientificas no Pais e no exterior pela Organizagcdo Mundial de
Saude (OMS), Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS), UNicer e ONU.
Colabora no combate a surtos epidémicos com o6rgaos daSESe do
Ministério da Saude, o National Institutes of Health dos EUA e a Bill &

Melinda Gates Foundation.

Além disso, o Butantan também realiza cursos e estagios de
aperfeicoamento aos técnicos do seu quadro e de outras instituicdes.
Também disponibiliza publicacdes sobre suas areas de atuacao, que sao

oferecidos a empresas, estudantes, militares e a populacdao em geral.

QUESTAO 1

Trata-se de Instituto de alta complexidade, que atua em varias etapas do
processo de inovagado, desde o desenvolvimento de estudos e pesquisas e

até a fabricacao de soros e vacinas.

O IB possui natureza diferenciada da dos demais dérgaos do Governo do
Estado, sendo o uUnico que atua na producdo de imunobioldgicos, com
fornecimento ao Programa Nacional de Imunizacbes do Ministério da

Saude.
13



O Instituto se envolve, ademais, em etapas conexas ao processo de
inovacdo, como sejam: (i) a assisténcia médico-hospitalar as vitimas de
acidentes com animais peconhentos; (ii) o oferecimento de cursos de
varios niveis, desde aperfeicoamento até pds-graduacao; e (iii) a
realizacdao de atividades culturais massivas em temas relacionados as suas

finalidades.

O IB possui significativo niumero de patentes concedidas ou com pedidos
depositados, assim como pedidos de depdsito de patentes em andamento

e pesquisas com potencial de patenteamento.

Vem crescendo exponencialmente a procura pelo IB por instituicdes
privadas e publicas, nacionais e estrangeiras, para a realizacdo de
parcerias para transferéncia ou comercializacdo de tecnologias. Essas
parcerias podem focalizar a producao de novos imunobioldgicos para uso
humano e animal, celebracdao de convénios, intercambio de informacdes
(mediante termos de confidencialidade) e realizacdo de pesquisas

cientificas conjuntas.

Essa situacdao traz a necessidade premente de criagdo de mecanismos
facilitadores dos procedimentos envolvidos, de forma a agilizar a

obtencao de importantes resultados na area da saude.

QUESTAO 2

O IB ja realizou contrato de transferéncia de tecnologia com a Sanofi
Pasteur para a producdo da vacina influenza. O processo de transferéncia

ja foi finalizado.

Estdo sendo realizadas tratativas com a iniciativa privada e entidades
publicas para novos processos de transferéncia de tecnologia, tendo em

vista a grande demanda de interessados em realizar parcerias com o IB.
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O IB ja depositou 51 patentes, que estdao “hospedadas” em outras
instituicoes, distribuidas da seguinte maneira: 26 na FAPESP, 16 na
Fundacao Butantan, 3 na USP, 1 na UNICAMP e 5 em outras instituicdes.

Estuda-se tramite para que a titularidade passe a ser do Instituto.

O Instituto enfrentou dificuldades no processo de patenteamento. Por nao
ter personalidade juridica e ser um drgdao da Administracao Direta do
Estado, era obrigado a seguir o mesmo procedimento dos demais érgaos
estaduais em relacdao a propriedade intelectual, apesar de sua natureza
singular e totalmente voltada ao desenvolvimento de novas tecnologias

de base cientifica.

Registrou-se que a publicacdo da retromencionada Resolugdao do Titular

da SES avancou na solug¢ao dessa questao.

Como exemplo de obstaculos no processo de transferéncia de tecnologia,
foi mencionado um caso no qual, embora exista empresa interessada, nao
foi ainda possivel celebrar a avenca, por ser a FAPESP a titular da patente,

pela sua area especializada (NUPLITEC).

Existe pressao dos pesquisadores para que haja definicdes e processos
para transferéncia de tecnologia, motivo pelo qual a instituicdo impos

ritmo acelerado no movimento da criacao do NIT.

O IB tem profissionais preparados para a implementacdo do NIT. O
Instituto enviou documento para a SES solicitando validagdo da
equipe/estrutura do NIT, contando com diretor técnico, supervisor

técnico, diretor de equipe de suporte e comissao de inovagao.

Apds emissdo da Resolugdo SS 53/12, o IB enviou oficio para a
Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH) da Secretaria, que respondeu

solicitando algumas alteragcdes, as quais foram feitas e documento foi

15



reenviado. Contou o Instituto com apoio especializado em direito

administrativo.

O Regimento Interno ja esta pronto e o Nucleo passa a ter status de
divisdao técnica.

O processo de avaliacdao de tecnologias é dispendioso e ndao encontrou
especialista nacional no assunto. O NIT do IB tem uma pré-avaliacao da
tecnologia, além de declaracao do pesquisador, mas percebe que a nocao
de mercado do pesquisador precisa ser confirmada. O Instituto esta

criando comissao para tal fim.

A valoracdao da tecnologia depende do modelo de transferéncia da
tecnologia que sera adotado, se spin-off, produto final ou licenciamento,

entre outros.

O NIT nao deposita patente de pesquisa basica. As patentes requerem que
haja parceiros. Observou-se haver diversas formas de contratos:

licenciamento, transferéncia ou participacao.

Percebendo que o pesquisador pode acabar inviabilizando a apropriagao
econdmica de sua propria tecnologia, a equipe juridica do IB recomenda
realizar simples contratos de fornecimento de tecnologia com empresas. A
razao € que, se nao se pode transferir com exclusividade de exploragao,

deve ser registrado como fornecimento de tecnologia.

Esse tipo de contrato sé necessita ser registrado no INPI caso houver
remessa de dinheiro para o exterior. Dessa forma, pode-se definir a co-

titularidade, na qual participa o pesquisador.

Entre os projetos atuais com potencial de inovagao foram mencionados os
em desenvolvimento com a empresa Cristdlia. Ha diversos projetos de

cooperacao cientifica, sendo um deles com o Hospital Albert Einstein.
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QUESTAO 3

O IB entende o NIT como catalisador de parcerias e tem disposicao de
colaborar com outros institutos no que se refere aos temas de gestao da

propriedade intelectual e comercializagao ou transferéncia de tecnologia.

Observou-se que o Instituto tem expressiva participagdao no Férum dos
Institutos de Pesquisa do Estado, o qual definiu dois temas estratégicos:
carreira do(a) pesquisador(a) e NITs. Sugeriu-se interagir com o Férum e

envidar esforcos reativar o Conselho dos Institutos de Pesquisa (CONsIP).

3.3 SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE DE ENDEMIAS

http://www.saude.sp.gov.br/sucen-superintendencia-de-controle-de-

endemias/

SUPERINTENDENTE: Prof. Dr. Moisés Goldbaum

DATA DA VISITA: 20.08.2012

PRESENTES: Moisés Goldbaum (Sucen), Maria Esther de Carvalho (Sucen),
Maria Lucia Gross S. Cunha (Sucen), Dalva Marli Valerio Wanderley
(Sucen), Horacio Manuel S. Teles (Sucen), Sueli Gozalez Saes (CCTIES-
SES/SP), Lilian N. Schiavon (Centro Doc/CCD-SES/SP), Guilherme Ary
Plonski (FIA) e Cely Ades (FIA)

A Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN) foi criada pelo
Decreto-Lei n° 232/70, alterado pelo Decreto-Lei n° 238/70, e pela Lei n°
1804/78. E uma Autarquia vinculada a SES pelo Decreto n° 46.063 e tem
por finalidade promover o efetivo controle das doencgas transmitidas por
vetores e seus hospedeiros intermedidrios no Estado. Realiza pesquisas e

atividades necessarias ao avango cientifico e tecnoldgico cooperando
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técnica e financeiramente com os governos municipais (como executores
das acdes locais de controle) bem como os subsidiando no controle de
artropodes peconhentos e incObmodos e outros animais envolvidos na

cadeia epidemioldgica das doencas transmitidas por vetores.

A SUCEN opera de forma articulada com os varios érgaos e instancias que
participam do SUS, pactuando os programas de controle das doencgas
transmitidas por vetores e hospedeiros intermedidrios entre elas: malaria,
doenca de Chagas, esquistossomose, leishmaniose visceral, leishmaniose
tegumentar, dengue, febre amarela e febre maculosa e outras doencgas
transmitidas por vetores de importancia epidemioldgica. Colabora em
programas de pesquisa e ensino, e divulga tanto as informacdes
referentes aos programas quanto as referentes a pesquisa e de

ocorréncias epidemioldgicas.

A SUCEN também desenvolve atividades de informacdo, educacao e
comunicac¢ao, visando a mobilizar a populacdo para participar das

atividades de controle de vetores e hospedeiros intermedidrios.

QUESTAO 1

A SUCEN se considera uma entidade intermedidria entre a Academia e o

Servico de Saude.

Gerou inovacdes relacionadas as epidemiologias, tais como controle da
doenga de Chagas, esquistossomose e dengue, a saber: metodologias,
esquemas de controles, processos, indicadores e monitoramento de
doengas. Tem sido referéncia de estudos para instituicdes internacionais
como a OPAS. A SUCEN Identifica inovagdes desenvolvidas na instituicao
em relacdao a educacdo, processos e produtos, apesar de nao utilizar essa

nomenclatura internamente.
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Hoje, aproximadamente 85% das pesquisas da SUCEN estdo voltadas para
a dengue. Embora seja gerada grande quantidade de publicacdes e
relatdrios sobre essa endemia, ndo existe sistematizacao dos registros da
producdao de conhecimento e inova¢des ao longo do tempo. Esta
elaborando relatério a partir da histéria oral dos pesquisadores sobre os
30 anos da SUCEN. Observou-se que o Boletim Epidemioldgico Paulista
poderia contribuir para que seja feito o resgate do que ja foi conquistado

em termos de inovacao pela instituicao.

A SUCEN, em termos operacionais nas endemias, costumava realizar
atividades como controle de vetores, teste de maquindrio e revisao de
processos com o objetivo de aumentar economia e eficacia nos controles.
No caso da doenca de Chagas, por exemplo, o modelo mineiro era
adotado, mas apdés melhoria de processo e melhores resultados
alcancados pela SUCEN, o modelo produzido por esta instituicao serviu de
referéncia. Nesse caso, a conquista dessa técnica se deu a partir de uma

politica do governo, que adotou a SUCEN como brago dessa diretriz.

Como contraponto, entende que a instituicdo estda mais distante
atualmente das praticas vigentes de saude publica. Exemplifica essa
situacdo o caso da esquistossomose, para a qual a sorologia nao é aceita
como procedimento de diagndéstico da doenca, embora a SUCEN ja tenha
comprovado ser mais eficiente do que exame de fezes, pratica atual

adotada.

No caso da malaria, embora se a caracterize como doeng¢a aguda, o
controle também foi implantado pela SUCEN: foi pioneira nacional na
adoc¢ado de sorologia. Ministrou cursos e treinamentos para outros estados
sobre o tema. Embora a técnica seja adotada mundialmente, esse

resultado caracteriza uma inovagao no Pais.
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A padronizacao de papel filtro e [aminas para tirar sangue foi algo criado

pela instituicao que poderia ter sido patenteado.

Como ponto de atengao, destaca que as mudancgas no quadro contribuem
para que avangos na pesquisa e Nos processos possam se perder ao longo

do tempo.

QUESTAO 2

A SUCEN é autarquia e ndao se enquadra no decreto original do Governo
do Estado que trata da transferéncia de tecnologia e, para esse fim, dos

NITs.

Existe expressiva demanda de servicos, que chega a instituicdo pela
assessoria ao Superintendente, é avaliada e encaminhada para a Comissao

Cientifica.

Essa Comissao esta estruturada para analisar esses projetos, assim como
seus custos. Um exemplo é a criacao de laboratério de monitoramento da
resisténcia aos inseticidas pelos mosquitos. Existe potencial de mercado
para essa atividade, mas a SUCEN nao recebe recursos extras para realiza-
la. A impossibilidade de realizar contratos impede a cobranca pelo servico

prestado.

Em 2009 foi criada a Comissao de Servigos Especializados, que comegou a

pensar em como obter recursos externos, tema ainda em aberto.

Houve demanda de empresas, como por exemplo, para producao de kits
para captura de mosquitos Aedes aegypti. Nesse processo, percebeu-se
que faltava uma darea capaz de analisar a relevancia das solicitagdes e sua
viabilidade. Entre outras frentes possiveis de serem denominadas de
inovacdao, foi mencionada a producdo de inseticidas de bico, ja

interrompida.
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Atualmente tem investido em alguns projetos com o objetivo de melhorar

a vigilancia no controle do mosquito Aedes por meio de maquinas.

Os gestores tém clara a necessidade do NIT como meio de promover
visibilidade da instituicio para o mercado e de captar recursos. E,
também, desejavel complementar as contribuicdes da sociedade com

outras fontes.

O NIT é visto como solucao para as questdes de propriedade intelectual.

QUESTAO 3

Entende a SUCEN que o NIT deveria ser centralizado na Secretaria da
Saude, localizado no Gabinete do Secretario e atendendo a todos os
pesquisadores dos Institutos. Na visdao do gestor, a criacao de sete NITs,
ou seja, um para cada Instituto, oneraria o Estado, uma vez que iria

requerer abertura de concurso e contratacao de estrutura especializada.

O objetivo estratégico da SUCEN nao é cuidar de patentes nem de lidar
com a ANVISA. Na opinido dos entrevistados, deve ser criado em
departamento central que dé apoio ao pesquisador, para que o foco da

pesquisa e desenvolvimento seja preservado.

3.4 INSTITUTO PASTEUR

http://www.pasteur.saude.sp.gov.br/

DIRETORA: Dra. Neide Takaoka
DATA DA VISITA: 22.08.2012

PRESENTES: Neide Takaoka (IP), Maria de Lourdes A. B. Reichmann (IP),

Solange Amora A. Liandro (IP), Ivanete Kotait (IP), Maria Luiza Carrieri (IP)
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Sueli Gonzalez Saes (CCTIES-SES/SP), Lilian N. Schiavon (Centro Doc/CCD-
SES/SP), Guilherme Ary Plonski (FIA) e Cely Ades (FIA)

Tendo como base o binbmio prestagdo de servicos e pesquisa cientifica,
o Instituto Pasteur (IP) busca a resolucdao de problemas ligados a saude

publica, em particular a raiva.

Em relacdo a prestacao de servicos, trés atividades principais podem ser
destacadas: diagndstico viroldgico, sorologia para avaliacao de anticorpos

antirrabicos e atendimento ambulatorial.

No diagndstico viroldgico, o IP é laboratério de referéncia para o Brasil e
laboratdrio consorciado da OPAS/OMS, para estudos de cepas do virus da
raiva. Atualmente desenvolve o diagndstico da raiva pela prova de
imunofluorescéncia direta e prova bioldgica (em camundongos recém-
desmamados). O estudo de diferentes amostras, isoladas em Sao Paulo e
outros estados, vem sendo realizado através da imunofluorescéncia

indireta com anticorpos monoclonais, cedidos pela OPAS/OMS.

A sorologia, para pesquisa de anticorpos antirrabicos é desenvolvida em
culturas celulares e tem sido extremamente importante para a indicacao
ou nao do tratamento humano pds-exposi¢ao, para monitorar pessoas em
constante exposi¢ao ao virus da raiva, que receberam tratamento pré-

exposicdo. E, também, servico de referéncia em todo o Brasil.

O atendimento ambulatorial para a avaliacdao da necessidade ou nao do
tratamento humano é feito por médicos especializados, que também vém
realizando estudos para a verificagdo de reagdes adversas ao soro e a

vacina antirrabica.
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Na pesquisa cientifica a maioria dos projetos vem sendo executada na
area aplicada, principalmente visando a solucionar problemas atuais
ligados a raiva e seu controle nas populacdes animal e humana. Sao
objetos de pesquisa a determinag¢ao de variantes do virus da raiva, os
mecanismos da resposta imune, a raiva em animais silvestres e
domeésticos, resposta imune humoral e celular, imunizacdao de primatas,
implantacao do diagndstico virolégico em cultivo celular, padronizacao de
teste laboratorial para verificacdo de reagOes adversas, entre outras.
Desde 1996 o IP também sedia a coordenag¢ao do Programa de Controle
da Raiva do Estado de Sao Paulo. Essa coordenacao tem trabalhado com

guatro comissdes especiais:

- Tratamento antirrabico e reacdes adversas aos imunobioldgicos;
- Controle da raiva urbana e politica de implementacao de centros de

controle de zoonoses;
- Raiva dos herbivoros e quirdpteros; e
- Diagnostico laboratorial e avaliagao sorolégica.

Essas comissOes tém a participacao de representantes de universidades,
institutos de pesquisa, SES, Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
Estado de S3o Paulo, Ministérios da Saude e da Agricultura, prefeituras

municipais, hospitais publicos, entre outras.

Nos ultimos dois anos, o IP desenvolveu um amplo programa de
treinamento e formacdao de recursos humanos em raiva, realizando
Seminarios Regionais em todo o Estado, bem como Seminarios de

Atualizacdo e Seminarios especificos para as diferentes areas.
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QUESTAO 1

O IP realiza pesquisa e prestacdo de servico, mas nao pode mais fazer
atendimento e ministrar vacinas, pois essa responsabilidade cabe
exclusivamente ao municipio. Na opinidao da gestora, caso o Instituto
perca o laboratério, sera uma perda no processo, pois mantém o desejo

de ser laboratdrio de referéncia.

Quando foi criado, o IP ja atendia a pacientes e se instalou no atual prédio
com o compromisso assistencial. Ministrava vacinas para o publico, que

podiam ser liofilizadas e liquidas, produzidas no IB.

O IP é referéncia em raiva para o Ministério da Saude. O tipo de
conhecimento produzido tem utilidade e pode ser identificado em

produtos, métodos ou processos.

O Instituto participa de uma rede, que tem se proposto a fazer testes de
PCR para outras encefalites e desenvolvimento da vigilancia no mundo
ocidental, por exemplo, no caso da doenca da vaca louca. A pesquisadora
responsavel esta criando metodologias para reagentes de forma
conjugada (antirrdbico com imunofluorescéncia). Atualmente se distribui

o reagente para esse exame para 27 laboratérios no Pais.

O IP desenvolveu metodologia, ndao registrada, para diagnostico de
diversas doengas concomitantemente. Embora ja esteja em dominio
publico, o Pasteur é o Unico a realiza-la. Esse desenvolvimento ja foi alvo
de uma tese. Ha ideia de se desenvolver outros reagentes com multiplas

finalidades.

Com relagao a febre do Nilo, existia receio que essa chegasse ao Brasil e
foi preciso fazer diagndstico diferenciado. Com o surgimento de nova
doenca, o IP cria novo método para identificar varias doencas

simultaneamente. O cavalo tem sido o alvo do desenvolvimento dessa
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metodologia: encefalopatias geradas pela vaca louca e febre do Nilo sao
duas doencas que preocupam o Pais. No Brasil ainda ndo existe teste

sistematizado para diagndstico de febre do Nilo.

O IP desenvolveu o teste de reservatorio, no qual se identificam a biologia
e o deslocamento das espécies. No momento estd sendo realizada
identificacdo genética, uma vez que o estudo do deslocamento das
espécies pode apresentar erro. Existe grande importancia em caracterizar
geneticamente os animais. A metodologia do mapeamento pode ter

relevancia para a inovagao.

O IP esta realizando pesquisa conjunta para identificacdo genética de
indice de consanguinidade de primatas como sagui, mico ledo dourado,

mico ledo de cara dourada.

Uma técnica desenvolvida pelo Instituto tem como objetivo a avaliacao e

o dimensionamento de caes em Sao Paulo.

O IP tem interesse em pesquisar produtos intradérmicos, que podem ser

feitos em quantidade menor.

Os métodos de analise que o IP desenvolve podem ter relacdo com a
guestao da inovacao.

QUESTAO 2

No campo da saude existem diversos produtos e acdes de

desenvolvimento que ndo sabe se podem ser comercializados.

Na relagao com empresas, o IP aluga bancada e realiza a venda de

conjugados, o que nao se caracteriza como foco do NIT.
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QUESTAO 3

Foi mencionado que a criacdo do Férum de Diretores dos Institutos
Estaduais de Pesquisa de S3ao Paulo resgatou o temario do CONSIP, em

gue uma das vertentes é a implantacao dos NITs.

Ja se havia iniciado a discussao sobre implantacao dos NITs entre os
institutos, mas as disposicdes legais eram dubias. Com exce¢ao do
Butantan, todos os outros Institutos de saide manifestaram querer um sé

NIT. A SUCEN, por ser autarquia, ndao poderia participar.

Foi feita mencao ao decreto assinado ha trés meses, mas destacando a

dificuldade de compreensao do mesmo.

Na visdao da Gestora, a SES deveria criar uma diretoria responsavel pelo
NIT, que teria a funcdo de reunir representantes dos Institutos
periodicamente. Além do diretor, seria necessario um profissional da area
juridica. Dessa maneira, em cada instituto deveria haver um tipo de

profissional incumbido de fazer essa ponte com o NIT.

O Pasteur nao foi agraciado com reestruturacao, discutida em 2010. A
CRH dispunha de recursos e contemplava a formacdo do NIT, mas
mudanca ficou parada até ha dois meses. A gestao atual suspendeu as

mudancas e esta revendo o quadro atual.

Para a criacao de um NIT em cada instituto, observou-se que nao tem de
onde obter o cargo internamente. O IP havia inserido o NIT na nova

proposta de estrutura, atualmente suspensa.

3.5 INSTITUTO DANTE PAZZANESE DE CARDIOLOGIA

http://www.idpc.org.br/?Fuseaction=Home

DIRETORA: Dra. Amanda G. de M. Rego Sousa
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FUNDACAO DE APOIO: Fundacdo Adib Jatene

http://www.idpc.org.br/?Fuseaction=Content&ParentName=detail&Chan

nel=33
DATA DA VISITA: 23.08.2012

PRESENTES: Amanda G. de M. Rego Souza (IDPC), Sérgio Swain Miiller
(CCTIES-SES/SP), Abilio Fragata (IDPC), Cantidio M. Campos Neto (IDPC),
Luiz Ventura (IDPC), Mario H. Hirata (IDPC), José Francisco Biscegli (IDPC),
Sueli Gonzalez Saes (CCTIES-SES/SP), Lilian N. Schiavon (Centro Doc/CCD-
SES/SP), Guilherme Ary Plonski (FIA) e Cely Ades (FIA)

O Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia (IDPC) tem por finalidade a
prestacdo de assisténcia médico-hospitalar, em regime ambulatorial, de
emergéncia e de internacdao na area cardiovascular, visando a promocao
de saude, a protecdo contra doencas cardiovasculares e ao diagndstico,
tratamento e reabilitacdo da populagdo portadora dessa patologia.
Promove também a investigacdo e pesquisa na area cardiovascular,
incluindo o desenvolvimento de novas tecnologias, equipamentos,

procedimentos, praticas e drogas.

Tem também como objetivo a promocgdao de ensino para todas as
categorias que atuam na drea de cardiologia e de interesse em saude
publica. Mantém desde o inicio dos anos noventa, vinculacdo a
Universidade de Sao Paulo (USP) na qualidade de Entidade Associada,
permitindo desenvolver atividades de pds-graduagao senso strictu, o que
possibilitou a verticalizagao das inumeras linhas de pesquisa clinica,
intervencionista e cirurgica e a capacitacdao de novos pesquisadores e

cientistas no meio médico.
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O IDPC destacou-se nao so pela introducdo de inumeras técnicas
diagndsticas e terapéuticas como pelas pesquisas pioneiras realizadas,
resultando em técnicas importantes como a cirurgia para Correcao
Anatomica das Grandes Artérias (Cirurgia de Jatene) e Reconstrugao
Geométrica do Aneurisma de Ventriculo Esquerdo,. Outra técnica foi a
utilizacao de stents recobertos com farmacos, para prevenir reestenoses

em artérias coronarias.

QUESTAO 1

Criado em 1954, é hospital assistencial e realiza pesquisa. O Instituto
sempre teve vocag¢ao para o ensino: ofereceu a primeira residéncia

médica em cardiologia no Pais.

Cinco disciplinas do curso de medicina eram ministradas no IDPC. Desde
2006 funciona programa proprio de pds graduacdao, com 67 alunos
matriculados e 21 teses defendidas. Do quadro de professores, nove sao
livre-docentes. Atualmente ha 155 projetos de pesquisa em andamento.

fazendo com que o Instituto adquira caracteristicas da academia.

Existe projeto de coracao artificial, mas ainda nao ha defesa de trabalhos

nessa area. Ja existem publicacdes sendo implementadas.

Desenvolve o Instituto pesquisa em medicina, tecnologia e intervengao:
cardiologia percutanea e cirurgia cardiaca. Tem estudos sobre correcao
anatdémica (transposicao das grandes artérias); correcao geométrica de
aneurisma do ventriculo esquerdo; coronariografia; angioplastia (foram

pioneiros na implantacdo de stents no Brasil).

O Instituto desenvolveu eletrocardiograma com trés canais que ira

interagir com usuario, por meio de capacete e registrador e se tornard
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aplicativo para Iphone/smartphone. Estima-se que a transferéncia de

tecnologia do eletrocardiograma citado gerara RS 3 milhdes de receita.

A trajetdria para chegar ao equipamento, que ja tem aprovacdao da
ANVISA, envolve a Fundacdo Adib Jatene (FAJ). Esta foi criada, em 1994,
em substituicao ao fundo de pesquisa, que havia sido descontinuado por

orientacdo da SES.

Cabe observar que falta um mecanismo para transferir certificacdes da
Fundacao para o Instituto. Pelo fato de terem ficado dois anos sem a
certificacdo de boas praticas da CETESB e ANVISA, algumas vendas nesse

periodo deixaram ser feitas.

A telemedicina foi uma das tecnologias desenvolvidas pela Instituicao que

ja esta disseminada no meio da saude.

O ISPC possui trés laboratorios na divisdao de pesquisa. Atualmente sao 31
projetos que comecaram a entrar em agéncias publicas de fomento

(FAPESP e CNPq).

O Estado nao oferece recurso para ensino, pesquisa e gestao. Com relacao
a0s recursos para pesquisa e desenvolvimento, predominam os privados,

no montante aproximado de RS 20 milhdes.

O quadro do IDPC é de duas mil pessoas, demandando RS 157 milhdes.
Desse total, cerca de RS 120 milhdes s3o divididos entre utilidades
publicas, contratos e materiais e logistica. O IDPC tem recebido diversos

reconhecimentos.

QUESTAO 2

Desde 1970 a Instituicdao tem experiéncia em transferéncia de tecnologia.

Ja possuem NIT implantado, um dirigente como responsavel.
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O IDPC oferece servicos a outros hospitais e centros diagndsticos:
possuem equipamento que processa exames cardiacos e tem a
capacidade de gerar resultados em 15 minutos. Esse servico de venda de
laudo a distancia tem como meta atender 200 pontos no estado de Sao
Paulo. Hoje sdao 123 equipamentos ja distribuidos em diversos pontos do
estado. Como resultado inovador se destaca a simplificacao e a qualidade
do atendimento em locais carentes de especialistas e agilidade nos
atendimentos programados pela rapidez das respostas. A partir das

informacdes obtidas, emite-se relatdrio gerencial médico.

As valvulas cardiacas e o coragao artificial sdo tecnologia transferiveis. Ja
tem exportado instrumentos e prétese traqueal. O Instituto fabrica alguns

dos dispositivos ali desenvolvidos.

Foi mencionada a existéncia de alianca estratégica com a empresa Jacto

para o desenvolvimento da bomba de sangue.

Na Ecocardiografia tem parceria publico-privada e quatro patentes pela
Fundacdao, uma vez que o registro de inveng¢des por meio do Estado é

complexo.

Possuem nove distribuidores no Pais, que cuidam da distribuicdo e
documentacdao dos produtos. O marketing é feito por meio de revistas

especializadas e congressos.

Em dez anos foram recebidos cerca de USS 1 milhdo a titulo de royalties
pelo uso de oxigenadores de sangue artificial.

QUESTAO 3

Entende a direcao do IDPC que a unica forma de implementar NITs nos
institutos é pela cooperacdo. Coloca-se a disposicao dos outros Institutos

que ndo tenham a estrutura internamente.
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Reforcam o espirito colaborador da instituicdo e relatam diversos casos de

cooperagoes.

3.6 INSTITUTO ADOLFO LUTZ

http://www.ial.sp.gov.br/

DIRETOR: Prof. Dr. Alberto J. S. Duarte
FUNDACAO DE APOIO: Fundacdo Faculdade de Medicina

http://extranet.ffm.br/default.ashx

DATA DA VISITA: 13.09.2012

PRESENTES: Alberto J. S. Duarte (lAL), Sérgio Swain Miller (CCTIES-
SES/SP), Luiza T. Madia de Souza (IAL), Marisa Lima Carvalho (IAL),
Marcelo H. W. Faulhaber (IAL), Maria Gabriela Ribeiro dos Santos (IAL),
Sueli Gonzalez Saes (CCTIES-SES/SP), Lilian N. Schiavon (Centro Doc/CCD-
SES/SP) e Guilherme Ary Plonski (FIA)

O Instituto Adolfo Lutz (IAL) atua na promocdo da saude no Estado de Sao
Paulo. Como Laboratério Central de Saude Publica, credenciado pelo
Ministério da Saude, juntamente com seus doze Laboratérios Regionais,
sediados em municipios estratégicos do Estado, lidera as agdes de
vigilancia sanitdria, epidemiolégica e ambiental. Atua ainda na fronteira
do conhecimento, desenvolvendo projetos cientificos multidisciplinares,
com colaboragao internacional, nas areas de Ciéncias Biomédicas,

Bromatologia e Quimica.

E reconhecido internacionalmente por sua competéncia para responder as

ocorréncias em sua drea de atuacdo, tendo sido credenciado pelo
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Ministério da Saude como Laboratério Nacional em Saude Publica e
Laboratério de Referéncia Macrorregional. E Centro Colaborador do
Programa Conjunto da Food and Agriculture Organization e a OMS para

monitoramento de contaminantes em alimentos.

E Centro de Referéncia para Controle de Qualidade Analitica de
Micotoxinas e Residuos de Pesticidas; Coordenador Nacional do Programa
de Monitoramento de Matérias Estranhas em Alimentos, Centro de
Referéncia Nacional para Diagnodstico Laboratorial da AIDS; Centro
Colaborador da Organizacao Pan-Americana de Saude - OPS nas dareas de
arbovirus, virus influenza e producao de imunobiolégicos e Centro

Colaborador da OPAS para Culturas Celulares.

Sua missao é: (i) contribuir decisivamente no planejamento das acdes de
Vigilancia Epidemioldgica, Sanitaria e Ambiental para prevencao, controle
e eliminacdo de doencas e agravos de interesse em Saude Publica; (ii)
realizar ensaios de alta complexidade para as Vigilancias;  (iii)  realizar
pesquisa cientifica e de inovacdo tecnoldgica de interesse em Saude
Publica; e (iv) formar recursos humanos especializados para laboratérios

de interesse a Saude Publica.

QUESTAO 1

O instituto tem como missdo a vigilancia sanitaria e bioldgica, atividade
que exige esfor¢o constante de inovagdao, acompanhando sempre o que
estd sendo realizado globalmente. Nesse sentido, destaca-se a existéncia
do terrorismo biolégico no mundo, para o qual o Brasil ndao esta preparado

para lidar.

Possui 4400 funcionarios, divididos entre essa sede e 12 regionais, que
necessitam de tecnologias mais modernas, pois o termémetro da

vigilancia esta nas regionais.
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Tanto a implantacdo de novas técnicas como de processos novos de
vigilancia sdao de responsabilidade do IAL. Destaca-se que esse avanco é
limitado, pois o Instituto ndo tem infraestrutura para organizar o processo

de inovagao e transferéncia de tecnologia.

O IAL tem grande numero de pesquisadores, sendo um dos maiores do
Estado, embora alguns deles estejam com orientacdao nao adequada, pois
trabalham como técnicos, devido ao déficit identificado nesse nivel da

carreira. O Instituto esta atento para reverter a situagao.

Ha linhas de pesquisa voltada para vigilancia sanitaria (dgua, alimentos,
farmacos, etc.) e outras para agravos bioldgicos (dengue, doencas
infecciosas, meningite, etc.). Todavia, observa-se que é necessario
expandir cuidados de vigilancia nas dareas de oncologia, diabetes,

obesidade e doencas genéticas.

QUESTAO 2

Na visao do Gestor, o NIT é muito importante para a Instituicao. Reforca
esse argumento o fato do IAL ja ter perdido oportunidades de
patenteamento e colaborag¢do internacional, pela falta de definicdes

juridicas, estruturais e técnicas.

Foi definida uma profissional de elevada formagdo para coordenar a
criacdo do NIT, que atua had mais de ano e representa a instituicao no
forum dos Institutos. Investiu esforgos para obter recursos junto ao
programa CEPID, no qual a FAPESP, para aprovar o projeto, exige pelo
menos um diretor e um gestor encarregados de um nucleo para
transferéncia de tecnologia. Foi feito exercicio de estruturacdao de quadro
de funcionarios. Para ter um NIT, ainda necessita de assessoria juridica,

sendo que se poderia terceirizar o escritério de patente.
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O biobanco é um trunfo do Instituto: é uma colecao de culturas de
microrganismos e células. Sdo 70 linhagens de células cultivadas sem
antibidticos, que permitem estudar o efeito de diversas toxidades, as
guais sao comercializadas para clientes como o Laboratério Fleury. Fruto
de 40 anos de desenvolvimento de cepas no proprio Instituto, constitui
alto valor tecnoldgico (algumas células sao desenvolvidas internamente,
mas outras, de padrao mundial, sdo importadas). Possui 30 mil linhagens

de microrganismos.

As tecnologias estao em diversos niveis de desenvolvimento e
maturidade. A participacdo na INOVATEC ajudou a instituicdo a se

organizar e fazer levantamento das demandas existentes.

Nesse sentido desenvolveu metodologia na qual solicitou a todos os
pesquisadores que elencassem o que possuiam em termos de laboratério
e equipamentos, competéncias em pesquisa, servicos tecnoldgicos e
patentes passiveis de transferéncia. Depois de andlise da situacao,
verificou-se que diversas patentes nao foram depositadas por gargalos

burocraticos e juridicos.

Foram identificadas oportunidade para prestacao de servicos em termos
de laboratério e equipamentos com alto nivel de seguranca e em
situacbes emergenciais. Além disso, ha potencial de realizar
sequenciamento genético, apesar de nao ser uma atividade exclusiva do

Instituto.

O IAL foi chamados pela OMS para que tecnologia do Instituto seja
transferida para a Africa, o que caracteriza competéncia em pesquisa e

pode ser melhor explorada na imagem institucional.

O IAL faz parte de rede de laboratdrios que estuda dengue e febre

amarela.
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Como parte de projeto FINEP, o IAL prové teste de proficiéncia de
laboratérios de vigildncia para que se garanta padrdao de qualidade
estabelecido. Para tal, o Lutz fornece insumos para analise laboratorial.
Tem como incumbéncia realizar auditorias em laboratérios voltados para

a vigilancia e diagnostico no Estado de SP.

Uma mudanc¢a que poderia ser denominada inovagdao é em relagdao ao
teste de citotoxicidade, que em geral utiliza animais; o Lutz o realiza com

células, o que do ponto de vista ético, tem um forte apelo.

A gestora do pré-NIT se referiu a alguns casos que demonstram a
necessidade de definigdes estruturais, juridicas e operacionais para

transferéncia de tecnologia da Instituicao.

llustra essa constatacao o caso ocorrido logo apds sua chegada ao Lutz,
ocasidao em que foi procurada por uma pesquisadora que gostaria de saber
se ela deveria pedir uma patente relacionada a sifilis. Sua descoberta
estava relacionada a uma fusdo de trés porcdes de proteinas diferentes.
Essa pesquisa esta concluida desde 2007 e 2008 e a pesquisadora nao

publicou, pois queria patentear.

Em 2011, quando se iniciaram as atividades pré-NIT, identificou-se
aplicacao industrial para essa invencdo. Escreveram em conjunto projeto
para FAPESP, que seria co-titular da patente caso esta saisse, porque
instituto ndao tinha NIT. Foi realizada licitacdo de trés escritérios de
patentes e, alguns meses depois, saiu publicacdo chinesa igual ao

trabalho, acarretando a perda do ineditismo.

Surgiram na discussao algumas ideias sobre como fazer para que Brasil
nao tenha que pagar royalties pelo produto, que tem competéncia técnica
para desenvolver, mas foi patenteado pela China. Uma das ideias foi a de

colocar na molécula trabalhada algum marcador que a diferencie e possa
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garantir a invencdao, ou provar que o sequenciamento utilizado foi
diferente, ensejando que o Pais possa utilizar o material sem ser plagio. A

guestdo agora é contornar problema da patente.

Um ponto de atencao importante levantado pela equipe é que qualquer
trabalho apresentado em congresso abre caminho para outras
descobertas semelhantes. E comum o(a) pesquisador(a) buscar inovac¢des

no que foi apresentado em congressos.

Foi relatado segundo caso impactante para o instituto em termos de
transferéncia de tecnologia: o caso de um sorotipo 6C estreptococo
pneumodnico, no qual um grupo de pesquisadores do Lutz o isolou, em

conjunto com a Universidade do Alabama.

Entendeu-se que como esses sorotipos A B e C nao tém prote¢ao cruzada,
seriam alvo de interesse por parte das industrias de vacinas. A partir dai,
foi dada entrada no pedido de patente para o uso desse sorotipo, com
convite a uma sua pesquisadora a ser co-titular. Esse processo teve inicio
em 2007 e ja conta com diversos formalizacdes. Pela morosidade do
processo, a pesquisadora teve que abrir mdo da co-titularidade e assinar

termo concedendo todos os direitos a Universidade americana.

O IAL tem demandas, mas percebe que deve criar a cultura do NIT, além
de procedimentos, gestao da qualidade e outras atividade que |he sao

proprias.

Ser referéncia em algumas dreas de conhecimento gera como
consequéncia a responsabilidade na manutenc¢ao desse conhecimento. Em
alguns dos agravos o IAL se tornou referéncia na América do Sul e, por
isso, sente a obrigacdo de transferir tecnologia, o que tem que estar

regidos por critérios legais.
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A Instituicdo nao recebe beneficios pela transferéncia de tecnologia que ja

estao sendo feitas.

O IAL mantém contato com um jovem profissional brasileiro residente no
exterior que tem competéncia na gestao de NITs; contudo, o Instituto nao

tem recursos nem estrutura formal para essa contratagéo.

Intui-se a existéncia de numerosos casos em que o IAL perde a
oportunidade de patentear devido ao fato do(a) pesquisador(a) ndo ter
nocao clara do que é passivel de protecao, porque o processo € muito

moroso e pelo fato do(a) pesquisador(a) nao se dedicar a essa questao.

Concluiu-se recentemente a reforma de fabrica de meio de cultura, que
tem a chancela do Lutz. Esse desenvolvimento tem grande potencial de
inovacao. Esta em fase de celebragao convénio com hospital para que este

adquira as culturas apenas oriundas desse instituto.

Existem diversos anticorpos monoclonais importados, mas com condicdes

de producdo local, cabendo estabelecer os estimulos adequados.

O Instituto necessita fazer proposta de estrutura do NIT para a SES.

QUESTAO 3

Na visao da gestora e pesquisadora, poderia ter 6rgdo institucional
voltado para a protecdo do capital intelectual e transferéncia de
tecnologia. O IAL estabeleceu recentemente acordo com a Fundagao

Faculdade de Medicina, para agilizar alguns desses processos.

A Instituicao se dispde a compartilhar metodologia para diagndstico da

situacao tecnoldgica.

Sugeriu-se estabelecer uma agéncia facilitadora ou, do contrario, nenhum
instituto vai ter sucesso para registrar tecnologias e isso acarretara se

manter a margem desse processo.
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Na visao da Direcado, existem duas situacdes: o Nucleo é local, mas existe
uma rede facilitadora. Além disso, ndo é necessario que cada uma possua
assisténcia juridica. Em geral, todos os processos especializados e caros,
de preferéncia, deveriam ser centralizados. Poderia haver politica central

na Secretaria.

O NIT ou o 6rgao central deve ter capacidade interna de antecipar visdes
de tecnologia e patenteamento; além disso, é necessdrio haver
metodologia para fazer levantamento, saber o que o mercado oferece,
bem como fazer prospecc¢ao para identificar se tecnologia é de interesse

estratégico.

A rede facilitadora deveria coletar informacdes sobre mercado e realizar
prospeccao tecnoldgica, avaliar tecnologias e, em termos de assessoria
juridica, poderia contratar empresa terceirizada de forma permanente,

evitando a complexidade em cada contratacao.

O ideal seria ter um representante dentro do NIT do Lutz que ird solicitar
aval da rede central nas decisdes sobre transferéncia de tecnologia. O
processo tem que ser agil. Sugere-se que a rede tenha um saldo

econdmico permanente para facilitar acdes de contratacao.

Foi citada outra situacdao que justifica maior autonomia: a importacao de
insumos que, pela morosidade, gera perda de oportunidades e

interrupgcdes nas pesquisas.

Caso se consiga contratar especialista em gestao de NIT, haveria
possibilidade de colaborar com os demais Nucleos. Entende-se que esse
especialista requer perfil especifico e que deveria, entre outras coisas,
avaliar estratégias alternativas de licenciamento, examinando impacto das

estratégias implementadas.
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Esta-se em fase inicial do processo, carecendo de alguns NITs como

referéncia.

Alguns produtos que o Pais importa, como gamaglobulina, por exemplo,
poderia ser produzido aqui. Entende-se que o IAL deve estimular

invengdes que tornem a o Instituto mais autossuficiente.

3.7 INSTITUTO LAURO DE SOOUZA LIMA

http://www.ilsl.br/

DIRETOR: Prof. Dr. Marcos da Cunha Lopes Virmond
DATA DA VISITA: 21.09.2012

PRESENTES: Marcos da Cunha Lopes Virmond (ILSL), Luiz Carlos de Melo
(ILSL), Paulo Roberto do Nascimento (CCTIES-SES/SP), Lilian N. Schiavon
(Centro Doc/CCD-SES/SP), Guilherme Ary Plonski (FIA) e Cely Ades (FIA)

O Instituto Lauro de Souza Lima (ILSL) foi criado em 1933 como Asilo
Colbnia Aimorés, onde eram internados os portadores de hanseniase do

Estado de Sao Paulo e regiao.

A hanseniase é uma doenca infectocontagiosa, endémica em varios paises
do mundo; o Brasil s6 é secundado pela india em nimero de casos. E uma
doenca com alto potencial incapacitante devido, principalmente, a
predilecao de seu agente etioldgico (Mycobacterium leprae ) pelos nervos
periféricos. As deformidades e incapacidades que esse comprometimento
produz, além de prejudicar o trabalho de milhares de pessoas, onerando
as familias, a sociedade e o Estado, sdao as principais responsaveis pela

discriminacao social dos portadores dessa moléstia.
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Em 1949 a Colbnia foi transformada em Sanatdrio, passando, em 1969, a
ser Hospital. Em 1974, homenageando um dos grandes hansenologistas
do Brasil, o Hospital passa a se chamar "Lauro de Souza Lima". A partir de
1989 o Hospital transforma-se num Instituto de Pesquisa, subordinado a

Coordenadoria dos Institutos de Pesquisa da SES.

Hoje, o ILSL é centro de referéncia na area de Dermatologia Geral e, em

particular, da hanseniase para a SES, Ministério da Saude e OMS.

Além dos servicos na area de dermatologia, o Instituto também realiza
atividades voltadas a pesquisa, ensino, reabilitacdo fisica, terapia

ocupacional, fisioterapia e cirurgias plasticas corretivas.

QUESTAO 1

A Instituicao tem forte tendéncia assistencial voltada a problemas clinicos,

atendendo ao publico desde 1933, sendo recente a atividade de pesquisa.

A cultura de ciéncia, tecnologia e inovagcao, conceito de produto e

processo é ainda pouco discutido no Instituto.

O ILSL produz mixudina, insumo que era considerado antigamente como
essencial para o diagndstico e classificacdo da hanseniase, auxiliando na
orientacao do tratamento da doenca. Esse insumo, que so é utilizado em
centros especializados de hanseniase, é confeccionado pelo ILSL a partir
de tecidos vivos de doentes, mas ndao pode ser considerado como produto

inovador.

A bactéria utilizada na producdo da mixudina nao se reproduz em tecido
animal. Embora tenham conseguido produzi-la de maneira similar em
ratos modificados geneticamente, ainda hda rejeicao a produzida em
laboratério; ou seja, a elaborada em base de tecido humano é mais

efetiva.
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A microbactéria viva, insumo para a pesquisa na area, é escassa, uma vez
estdo se esgotando os pacientes que possuam feridas das quais possa se
extrair essa matéria prima. Para a pesquisa sao necessdrias bactérias
metabolicamente ativas. Os pesquisadores brasileiros tinham que
importar microbactérias dos EUA para pesquisa, mas conseguiu-se
desenvolver cepa no Instituto que permite a reproducdo dessa bactéria. A
técnica para a producdo desta cepa, embora ja publicada em uma nota no

BEPA, pode ser registrada.

E possivel que outros institutos consigam produzir essa cepa, pois a
tecnologia desenvolvida é conhecida. Sugere-se que seja verificado se
houve mudanga no processo de producao da cepa, como por exemplo,
producao a custo menor e se este pode ser licenciado, para que o valor do

conhecimento seja apropriado pela instituicao.

Apesar de produzir orteses individualizadas, o Instituto ndo pensa nesse
produto como uma inovacao. Todavia, uma técnica de drtese pode ser
caracterizada como um processo com possibilidade de transferéncia. Os
materiais utilizados nas érteses sao encontrados no mercado (fios de aco,
lamina de aluminio dobravel, plastico vulcanizavel, etc.). Pode ser definido
como um artesanato com produtos industrializaveis. A producao requer
competéncias de terapeutas ocupacionais e médicos que decidem em
conjunto os materiais que serao utilizados em cada caso. O Instituto
possui esses profissionais especializados que detém o conhecimento

tacito do processo produtivo.

Embora a capacitagdo no desenvolvimento de O&rteses requeira
conhecimento especifico, a pratica é ensinada na faculdade e se usa

conhecimento de bioengenharia e matematica. O Gestor ressalta que as

41



Orteses produzidas pela instituicdo nao permitem a formacao de ulcera, o

gue diferencia seu produto dos demais adquiriveis no mercado.

A instituicdo ndao é de ponta no que se refere a érteses e proteses por
qguestdes de recursos. Considera a Rede Sara, a AACD e talvez a USP como

sendo centro de ponta.

Ainda s3ao mais de 30 mil casos de hanseniase por ano no Brasil. A
pesquisa nessa area é uma singularidade desse Instituto, fazendo com que

seja referéncia no Pais, embora ndo gere patentes.

Pelo fato do doente de hanseniase ter dificuldades nas extremidades e na
face, a FAPESP esta fomentando experimento para transplante de face

(maxila/osso) em Botucatu, com alto nivel de complexidade técnica.

A especialidade que diferencia o Instituto dos demais é a expertise para
tratar peles insensiveis. Nesses casos, reitera-se que € necessaria
calibragem fina para que orteses e proteses se adaptem e ndao formem

Ulceras nos pacientes coto-insensiveis.

QUESTAO 2

Quando se prescreveu a montagem de NIT, ndo encontrou cenario para
sua criacdo no Instituto. Depois de um processo de maturacao, a ideia

comegou a ser assimilada.

O desenvolvimento de tecnologias para atendimento dos pacientes fora
do Instituto utilizando a telemedicina ja foram cogitados, mas concluiu-se

gue o atendimento precisa ser presencial.

Ja foram dados cursos para varios grupos de profissionais no caso de
Orteses e atendimento a portadores de hanseniase. Ocorre em diversos
casos a assisténcia de médico e de terapia ocupacional do ILSL ajudar
equipes de outras instituicOes nessa expertise.
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A habilidade tecnolégica do Instituto ja irradiou para outros centros
assistenciais. Tem uma rede funcionando que tem Porto Velho, por

exemplo, como um centro irradiador do conhecimento em hanseniase.

As praticas tém influenciado as pesquisas da area, tornando-se, em alguns

casos, barreiras para o avango das mesmas.

A Conferéncia Nacional de Tecnologia tem agenda de dOrteses e proteses.

Esse poderia ser uma fonte desencadeadora de pesquisa na area.

QUESTAO 3

O desafio de criar o NIT é o de ter equipe profissional capacitada e
recursos. Nesse sentido, cabe rever a necessidade de se ter um NIT em
cada Instituto. E importante respeitar a diversidade das instituicdes e,
para alguns servicos mais complexos, como é o caso de propriedade
intelectual, sera conveniente ter uma retaguarda. Ha uma disposicao geral

de compartilhar competéncias
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4. VISAO SINTETICA
Apresenta-se, na sequéncia, um quadro que pontua, de forma
estruturada, destaques da situacao percebida em cada um dos Institutos

com relacdo a aspectos especificos relacionados a criacao de NIT.

QUADRO RESUMO DE DESTAQUES DAS VISITAS

Instituto de Saude

Inovagao

Promove inovagao, mas nao identifica claramente essas agoes dentro da Instituigao.

O maior foco de inovagao é a criagdo de politicas publicas.

Transferéncia de Tecnologia

Ja desenvolveu software para avaliagdo e monitoramento do SUS, mas sem a devida
protec¢ao do capital intelectual.

N3do tem cultura estabelecida de transferéncia de tecnologia.

Centralizacdo / Descentralizagdo do NIT

Sugere que exista um trabalho conjunto dos Institutos com a SES, sendo criado um grupo
para trabalhar na gestao desse tema.

Estrutura para NIT

Tem uma pessoa responsavel pelo NIT, mas nao com exclusividade.

Pontos de Atencao

Deseja reforgar internamente a consciéncia e o conhecimento sobre inovagao, como
condigdo facilitadora de inser¢ao no ecossistema da inovagdo em satde.

Instituto Butantan

Inovagao

Tem vocacao para ciéncia e inovagao. Diversas pesquisas com claro potencial de inovagao
vém sendo realizadas por diversos grupos especializados.

Transferéncia de Tecnologia

Possuem 51 patentes, hospedadas em outras Instituicdes em virtude das caracteristicas do
ambiente legal especifico.

Demanda dos pesquisadores fez com que se acelerasse o processo de estruturagdo do NIT.
Centralizacdo / Descentralizagdo do NIT

NIT internalizado, com disponibilidade de colaboracdao com as demais Instituicdes da SES.

Estrutura para NIT

Tem estrutura montada e em processo de aprovacdo pela Secretaria da Saude. Possui
equipe juridica especializada em transferéncia de tecnologia.

Pontos de Atencgao

Gargalo na avaliagdo da tecnologia: tanto na valoragao como na prospecgdo tecnolégica e
de mercado.

Area Juridica esta formulando formas alternativas ao licenciamento para transferéncia de
tecnologia para empresas.
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SUCEN

Inovagao
Gerou inova¢bes em métodos, esquemas de controles, processos e indicadores e
monitoramento de doencas epidemioldgicas. Nao tem cultura de inovagao enraizada.

Transferéncia de Tecnologia

Existe demanda expressiva de produtos e servigos, cujo desenvolvimento envolve custos
extras.

Nao tem pratica estabelecida de transferéncia de tecnologia.

Centralizacdo / Descentralizagdo do NIT

NIT deveria ser criado como departamento centralizado na Secretaria da Saude, dando
apoio ao pesquisador, para que este possa preservar o foco na pesquisa e desenvolvimento.

Estrutura para NIT

Em 2009 foi criada Comissdao de Servicos Especializados, embrido de um NIT. Tem uma
pessoa responsavel pelo tema NIT, mas ndo com exclusividade.

Ponto de Atengao

Entende que o NIT tem como foco principal as questoes juridicas de patentes.

Instituto Pasteur

Inovagao

Desenvolveu inovagdes voltadas principalmente a metodologias de diagnéstico.
Transferéncia de Tecnologia

Requer conhecimento conceitual e pratico de inovagdo, para facilitar a identificagdao do que
é passivel de comercializagao.

Centralizacdo / Descentralizagdo do NIT

Criacdo de uma diretoria responsdavel pelo NIT na SES. para encaminhamento das questoes
juridicas. Cada instituto deve ter profissional incumbido de fazer ponte com o NIT
centralizado.

Estrutura para NIT
Estrutura necessita de recursos humanos extras para o NIT.

Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia

Inovagao

A par da tradigdao assistencial, promove pesquisa na area cardiovascular, incluindo o
desenvolvimento de novas tecnologias, equipamentos, procedimentos, praticas e drogas.
Transferéncia de Tecnologia

Tem diversas experiéncias em transferéncia de tecnologias e NIT esta estruturado desde
20009.

Centralizacdo / Descentralizagdo do NIT

NITs nos institutos deve funcionar com base na cooperac¢ao. Coloca-se a disposi¢dao dos que
nao tem a estrutura internamente.

Estrutura para NIT
Ja possui responsavel dedicado ao NIT.
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Instituto Adolfo Lutz

Inovagao

Tem promovido inovagdes sistematicas nas técnicas e processos de vigilancia sanitaria e
bioldgica.

Transferéncia de Tecnologia

Perdeu diversas oportunidades de transferéncia de tecnologia pela falta de estrutura e
defini¢des juridicas.

Centralizacdo / Descentralizagdo do NIT

Recomenda agéncia facilitadora central e um ntcleo local. Os processos especializados e
mais dispendiosos seriam de responsabilidade da agéncia.

Caso consigam contratar mais um especialista, entendem que estardao em condi¢Oes para
colaborar com os demais institutos.

Estrutura para NIT

Possuem pesquisadora dedicada ao NIT e demandam mais um especialista.

Pontos de Atencao

Pesquisadores atuam na grande maioria como técnicos.

Instituto Lauro de Souza Lima

Inovagao

A tematica da tecnologia e inovagao é alheia ao Instituto.

Cabe investigar com mais profundidade as praticas da Instituicdo para verificar a existéncia
de técnica ou método inovador passivel de transferéncia.
Transferéncia de Tecnologia

Nao possui experiéncia.

Centralizacdo / Descentralizagdo do NIT

Vé alguma perspectiva de estruturar NIT no Instituto.
Recomenda estrutura centralizada para a realidade do Instituto
Estrutura

N3do possui estrutura para NIT.
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5.

a)

b)

CONCLUSOES
Ha unanimidade nos Institutos quanto:

(i) Ao reconhecimento do valor da inovacdo para a missao dos

Institutos da SES;

(i) A percepcdo da necessidade de urgente superacdo das dificuldades
juridicas e institucionais decorrentes da condicdo de érgao da
Administracdao Direta do Estado para a inser¢cao mais efetiva do

Instituto no Sistema de Inovacdao em Saude;

(iii) A expectativa positiva do papel do NIT na gestdo dos processos de

inovagao;

(iv) Ao reconhecimento do avanco propiciado pela Resolucdo recente

do Titular da SES; e

(v) A essencialidade do trato das questdes de equipe e recursos para
que as disposicdes legais relativas ao trato da inovacdo possam ser

implantadas e se tornem operacionais.

Ha diversidade de posicdes nos Institutos quanto a solucdo ideal dos NITs
para o conjunto dos Institutos, variando da demanda por NIT proprio a
recomendacao de que deve haver apenas um NIT centralizado na SES,
eventualmente complementado com uma base em cada Instituto. Uma
solucdo intermediaria seria a criacdo de um NIT por instituto, como
previsto na legislagdo, mas com uma retaguarda centralizada para os

servicos de apoio de maior complexidade.

Mesmo institutos que nao tém perfil de inovacao dura (geracdo de

produtos tangiveis tecnologicamente inovadores), desenvolvem servicos
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e processos inovadores intensivos em conhecimento com potencial de

transferéncia.

d) A diversidade do estdgio atual de maturidade dos Institutos no trato da
inovagao, em especial a tecnoldgica, é captada no modelo de niveis de

maturidade exposto abaixo.

MobELO DE NiVEIS DE MATURIDADE EM GESTAO DE PROCESSOS DE INOVACAO*

* COM ENFASE EM GESTAO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E TRANSFERENCIA & COMERCIALIZAGAO DE TECNOLOGIAS

.

Nivel 4 - Praticas
Sistematizadas

Nivel 3 - Praticas

Emergentes
Nivel 2 - ?Iiatlcas |B, IDPC
Embrionarias
Nivel 1'- _Praticas IAL
Potenciais
ILSL, IP, IS,
SUCEN
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