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Apresentagao

Apresentacgao

“Brasil: a Economia Natural do Conhecimento” constitui o fruto tangivel da parceria estabelecida
entre Demos e CGEE para analisar o processo de transformagdo da inovagdo do Brasil, cada vez mais
intenso e de melhor qualidade. O objetivo é de configurar o papel que o pais esta assumindo no
cenario mundial, neste inicio de século, caracterizado pela consolidacido da chamada economia do
conhecimento.

Demos, uma organizagao britanica de consultoria e pesquisa, sediada em Londres, desenvolveu o
projeto Atlas of Ideas, com o fim de ‘explorar as mudancas na geografia global de ciéncia e inovagio),
detectando os novos focos e fontes de criacdo na area cientifica e tecnolégica no mundo. Em sua
primeira fase, o projeto realizou uma avaliagio compreensiva sobre a inovacio na China, na India e
na Coréia do Sul.

O Brasil constituiu um dos focos propostos para a segunda fase, juntamente com a Africa do Sul
e os paises Islamicos. Buscando alcangar os objetivos dessa etapa, a Demos convidou o Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), por seu conhecimento e experiéncia em CT&l, e como Orga-
nizagdo Social que atua no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), para colaborar no
mapeamento do cenario de ciéncia e inovagdo de base tecnologica no pais. O Centro teve um pa-
pel preponderante na identificacdo de pessoas e instituicbes com atuagao marcante nessa area, que
pudessem colaborar na analise do desenvolvimento da capacidade de inovacéo do Brasil e prospec
tar suas tendéncias de evolugdo nos proximos 15 anos.

O projeto, coordenado pelo lado briténico por Kirsten Bound, pesquisadora sénior da Demos, pos-
sibilitou identificar oportunidades concretas para colaboragdo entre cientistas, formuladores de po-
liticas e lideres empresariais no Brasil, na Europa e no Reino Unido, além de propor elementos para
embasar uma agenda de agao, iluminando a politica e o debate entre os paises envolvidos. Seus re-
sultados foram publicados na Inglaterra, com ampla repercussao naquele e em varios outros paises.

Com essa tradugdo para o portugués da publicagdo inglesa, o CGEE reafirma seu entusiasmo com o
projeto e espera, ao compartilhar suas conclusdes e recomendagdes, ndo apenas com as comunida-
des cientifica e empresarial, mas também com a sociedade brasileira, contribuir efetivamente para o
aprimoramento da ciéncia e inovagdo no Brasil.

Lucia Carvalho Pinto de Melo
Presidenta do CGEE
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Prefacio

Este estudo propde a tese de que o Brasil configura uma Economia Natural do Conhecimento. Ao
introduzir esse conceito, Kirsten Bound constata que o caso brasileiro desafia a visdo trivial de um
continuum de desenvolvimento do qual as economias dependentes de recursos naturais consti-
tuem um polo e aquelas baseadas em conhecimento compdem o pélo oposto. Na percepgio téo
original da autora, o pais oferece uma trajetéria alternativa caracterizada por um relacionamento
de natureza Unica entre recursos naturais e conhecimento. Verificando que os bens naturais brasi-
leiros sdo uma area-chave de oportunidades em ciéncia e inovagao, ela afirma que essa perspectiva
leva o Brasil a merecer a qualificagio proposta. O desenvolvimento brasileiro como economia do
conhecimento e como poténcia cientifica sera alcancado a partir de sua capacidade de desenvol-
ver, sem destruir, seus bens naturais, como biodiversidade e recursos hidricos, de modo que seu
caminho em ciéncia e inovagao seja positivamente condicionado por seu ambiente natural Unico.

Essa percepcéo, esbocada em abril do corrente, esta em total consonancia com a proposta por uma
Economia Criativa, formulada pelo Ministro Reis Velloso, apresentada no XX Férum Nacional, em
maio p.p, no qual foram discutidas idéias para a modernizagéo e o desenvolvimento do pais. Na
Economia Criativa, que ambiciona tornar o Brasil o melhor dos BRIC, preconiza-se que as aptiddes
modernas proporcionadas pela economia do conhecimento devem ser usadas para dar forte conte-
Udo cientifico e tecnoldgico aos setores intensivos em recursos naturais, além de desenvolver vanta-
gens competitivas em segmentos intensivos em conhecimento. Tal confluéncia e simultaneidade de
concepgdes, das quais indicios ténues também podem ser detectados em depoimentos transcritos
no livro, parece indicar que o novo mundo dos trépicos, na visao de Gilberto Freyre, esta se deline-
ando em tracos cada vez mais fortes. Assim, o Pais do futuro comeca a tornar-se presente.

Graduada em Estudos Politicos e Sociais Europeus, Kirsten integrou a equipe do Atlas of Ideas, um
programa amplo sobre ciéncia, inovagdo e globalizacdo, desenvolvido pela Demos, na Inglaterra.
Responsavel inicialmente, pela coordenacio dos estudos sobre inovagio na india, desenvolveu um
agudo senso de observacdo para os elementos essenciais de um ambiente propicio a inovacgao,
dentre os quais se destacam a criatividade e diversidade. Em visita ao Brasil pela primeira vez, em
outubro de 2007, a autora foi gradativamente formando uma visdo pessoal sobre o pais durante
duas viagens de campo, realizadas entre novembro de 2007 e marco de 2008.

Sua descoberta do Brasil, que a fez ir-se tornando, pouco a pouco, uma critica contundente da
visdo européia estereotipada sobre um pais tropical pouco desenvolvido, levou a um deslumbra-
mento em relagdo as conquistas cientificas brasileiras de fronteira e a sofisticada inovagdo que
parece brotar aqui em todos os lugares. Seu olhar maravilhado traduz-se em um estilo literario
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distante do britanico, generoso em adjetivos e advérbios entusiasmados, revelador de um otimis-
mo que deveria contagiar todos nés brasileiros, mobilizando-nos para tornar cada vez mais real
esta tdo criativa Economia Natural do Conhecimento.

Tudo isso fez com que fosse muito gratificante, para o CGEE, a parceria com a Demos na elaboragdo
deste trabalho.

Maria Angela Campelo de Melo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
Brasilia, novembro de 2008
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Introdugao

Introducao

Se vocé cresceu na América do Norte, ensinaram-lhe, certamente, que os irmaos Wright, de Ohio,
inventaram o primeiro avido — o Kitty Hawk —, e nele voaram, em 1903. Se vocé cresceu no Brasil,
ensinaram-lhe que o verdadeiro inventor foi um brasileiro de Minas Gerais, Alberto Santos Dumont,
cujo 14-Bis subiu ao céu em 1906. Esse acirrado debate historico que se da sobre defini¢des de ‘avido)
habilidade de voar sem ajuda, duragdo de véo e credibilidade de testemunhas, ndo sera resolvido
aqui. No entanto, trata-se de um exemplo surpreendente da falta de reconhecimento global as con-
quistas brasileiras na area da inovagao.

Mais de um século depois, em 2005, a herdeira intelectual de Santos Dumont, a Empresa Brasileira
de Aeronautica (Embraer) criou um novo capitulo na histéria da aviagdo quando langou o Ipanema,
primeiro avido movido a biocombustivel. Dessa vez, o mundo observava. A revista Scientific America
reconheceu a invengao como uma das mais importantes do ano.

A atencéo devotada ao Ipanema reflete o crescente interesse no bicombustivel como um fator que
pode contribuir para mitigar a mudanca climatica e para atender a crescente demanda energética.
Para seus defensores, os biocombustiveis — mais freqiientemente o bioetanol e o biodiesel — ofere-
cem uma fonte de energia mais segura e sustentavel que pode reduzir as emissdes de carbono entre
50% e 60%, em comparagao com os combustiveis fosseis.

De aprender a voar a necessidade de lidar com os custos ambientais do voo, inovagdes como o
Ipanema refletem algumas das tensdes da ciéncia moderna, em que a expanséao das fronteiras do
saber humano esta intrinsecamente relacionada ao controle de suas conseqiéncias. O recente
clamor contra os biocombustiveis, acusados de contribuir para a escassez de alimentos por utili-
zarem areas anteriormente destinadas a culturas alimentares, indica crescente interdependéncia
entre sistemas de ciéncia e inovacdo de diversos paises e entre inovagdo, economia e sustentabi-
lidade ambiental.

Os atuais debates acirrados sobre os biocombustiveis refletem a dindmica mais ampla do préprio sis-
tema brasileiro de inovagéo e revelam que conquistas do presente, no Brasil, tém raizes historicas mais
profundas do que se imagina. Demonstram, ainda, que os recursos naturais e os bens brasileiros sdo
uma area-chave de oportunidades em ciéncia e inovagéo — perspectiva que eleva o Brasil a condigdo
de ‘economia natural do conhecimento’. O mais importante é que evidenciam quao oportuna é a am-
pliagdo da forca do Brasil nessas areas, quando temas como mudanga climatica, meio ambiente, escas-
sez de alimentos e aumento significativo da demanda global por energia estdo na vanguarda da consci-
éncia global. O que mudou entre o véo solo do 14-Bis e 0 voo solo do Ipanema néo foi somente a capa-
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cidade de inovacéo cientifica e tecnoldgica do Brasil, mas a capacidade do resto do mundo de apreciar
e compreender o potencial dessas inovagdes como respostas aos desafios urgentes da atualidade.

Em 1975, para responder ao choque do petréleo de 1973, 0 governo brasileiro criou o Pré Alcool,
programa de promogao do bioetanol cujo intuito era garantir a seguranga energética.! Uma combi-
nacao de regulacio efetiva, subsidios, quebra de taxas, expansao de destilarias e desenvolvimentos
tecnolégicos, como o motor flex, possibilitou, em 2006, que 83% dos carros vendidos no Brasil pu-
dessem rodar utilizando biocombustiveis. Hoje, o pals é lider global em produgio desses combusti-
veis e prové aproximadamente 43% da oferta de etanol no mercado internacional.

Evidentemente, as conquistas brasileiras na area de biocombustiveis ndo sdo o Unico aspecto me-
moravel em ciéncia e inovagdo no pais. O nimero de pos-graduados nas universidades brasileiras
cresceu dez vezes nos Ultimos 20 anos. O ndimero de doutores em ciéncia cresceu aproximadamen-
te 12% por ano na década passada. O Brasil € um dos paises que crescem mais rapidamente no mun-
do em termos de publicagdes cientificas.

O Brasil esta causando impacto em diversas areas, de software a tecnologia de células-tronco. Em-
presas como a Petrobras investem, hoje, acima de uss$ 1 bilhdo em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), anualmente. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) ajudou o Brasil a se
tornar uma das nagoes agricolas mais produtivas do mundo. A reforma econdmica e uma complexa
legislacdo que visa estimular investimento em inovacgdo estdo comecando a mostrar resultados.

Ainda assim, os biocombustiveis sdio como um holofote que focaliza algumas das tensdes com as
quais o Brasil tera de lidar em sua busca por inovagdes relevantes. Primeiro, o desafio da competicéo.
Quado efetivamente pode ele competir no dindmico cenario global da ciéncia, tecnologia e inova-
¢do? Que novos pontos fortes emergirao? O pais pode produzir o nimero requerido de cientistas e
engenheiros devidamente capacitados para galvanizar seu crescimento futuro? Apés cinco anos de
‘diplomacia do etanol’, como o Brasil lidara com a crescente onda de criticas, uma vez que construiu
sua reputacdo de pais inovador sobre os biocombustiveis? O Brasil pode convencer o mundo de sua
exceléncia também em outras areas?

Segundo, o desafio da desigualdade. A gritante concentragdo de terras no pais — caracteristica do
agronegocio que esta por tras do etanol — é representativa da séria desigualdade social e geografica
existente. Isso se reflete em estratégias para ciéncia e inovagdo assim como em outras areas da vida
econdmica do pais. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia planeja abrir um novo centro de tecno-
logia de bioetanol, ligado ao ultra high-tech Laboratério Nacional de Luz Sincotron, préximo a Uni-
versidade Estadual de Campinas, um dos principais atores na evolucao da inovacao no Brasil. Nao
muito longe dali, porém, uma equipe de jovens inovadores do start-up Agricef esta trabalhando no
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Introdugao

projeto de um aparelho ndo-automatico de colheita de cana-de-aglcar, para aumentar a eficiéncia
sem provocar desemprego. Assim, ciéncia de elite vem sendo desenvolvida bem ao lado de tecno-
logias que podem beneficiar os mais pobres.

Terceiro, o desafio de equilibrar inovagdo em termos econémicos com sustentabilidade ambiental.
A floresta tropical amazonica, em sua maior parte situada em territdrio brasileiro, abriga um terco
de todas as espécies de plantas e contribui com 15% do oxigénio mundial. A Amazonia é um fator
crucial para o equilibrio do clima global e sua biodiversidade é considerada um dos recursos mais
significativos para os principios ativos de novos remédios e tratamentos. Como o Brasil pode as-
segurar que crescimento econémico e inovagdo nao sejam alcangados a custa de seus bens mais
preciosos?

Uma economia natural do conhecimento?

Embora uma imagem detalhada da ciéncia e inovagao brasileira seja inevitavelmente diversificada,
o presente estudo permite pensar o Brasil como ‘economia natural do conhecimento’, o que quer
dizer que seu sistema de inovacgao se constroi, em grande parte, sobre seus recursos naturais e am-
bientais. Geralmente, consideram-se economias do conhecimento e economias de recursos natu-
rais dois pélos opostos no continuum do desenvolvimento econdmico. De fato, a distingdo é ténue,
uma vez que todas as economias se baseiam na combinacio de conhecimento e bens naturais de
alguma espécie. No entanto, ha uma tendéncia a se considerar vantagem comparativa baseada em
recursos naturais como indicativa de uma economia em um estagio de desenvolvimento imaturo,
que deve ser superado para se alcancar e expandir as fronteiras das possibilidades tecnolégicas.

Sugere-se, aqui, que o caso brasileiro desafia essa visdo linear de desenvolvimento. Na trajetéria al-
ternativa que o pals oferece, a crescente capacidade cientifica e tecnologica ndo esta separada nem
se opde a seus recursos naturais, mas € integralmente ligada a eles. De petrdleo e hidrelétricas a
biocombustiveis e agricultura, do desenvolvimento da biodiversidade as propriedades de mudanga
climatica da floresta tropical, a inovacio brasileira atinge seu auge quando aplica a engenhosidade
de seu povo aos seus recursos naturais.

Esta publicacdo da seqiiéncia a primeira fase do projeto Atlas of Ideas, que incluiu estudos sobre de-
senvolvimento na China, India e Coréia do Sul. O foco recai sobre as dimensdes cientifica e tecno-
l6gica da inovagdo, em vez de ser um esforco abrangente para cobrir todos os aspectos do sistema
de inovagéo brasileiro. Evidentemente, ha muito mais sobre inovagao do que simplesmente Ciéncia
e Tecnologia (c&T)* e ha vinculos inequivocos entre progressos em C&T e desenvolvimentos mais
amplos no sistema de educacao brasileiro e sua capacidade para criatividade, invengao e empreen-
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dedorismo. Quando apropriado, enfatizam-se esses vinculos e sugerem-se areas para pesquisa mais
aprofundada, mas por razdes praticas a analise detalhada restringe-se a C&T.

Segue-se a descricdo da estrutura da publicagdo. O Capitulo 1 é uma tentativa de mapear os in-
sumos e resultados da ciéncia e inovagao no Brasil, selecionando algumas tendéncias e as escolhas
politicas que explicam esses padrdes. O Capitulo 2 analisa as pessods que estao por tras da ciéncia e
inovagao no Brasil, examinando progressos no desenvolvimento de seu capital humano. O Capitulo
3 volta-se para os lugares onde ciéncia e inovagao acontece no pais, 0 que inclui tanto centros de
exceléncia ja reconhecidos quanto ‘estrelas em ascensao’. O Capitulo 4 focaliza o negécio de Pesqui-
sa e Desenvolvimento, revelando onde estao concentrados os esforcos da iniciativa privada em P&b,
e avalia 0 ambiente para empreendedorismo. No Capitulo 5, demonstra-se que a cultura brasileira
é importante fonte de potencial inovador. O Capitulo 6 identifica novas aliancas e entraves para a
colaboragao cientifica. O Capitulo final faz uma apreciacdo geral dos pontos fortes e fracos da cién-
cia e inovacao brasileira e oferece um progndstico para o futuro do Brasil como ‘economia natural
do conhecimento’.

Nota metodoldgica

Este estudo foi realizado pela Demos em colaboragédo com o Centro de Gestdo e Estudos Estraté-
gicos (CGEE), no Brasil. Baseia-se em uma revisdo da literatura e de fontes da Internet, suplementada
por mais de 100 entrevistas realizadas com tomadores de decisdo, empreendedores, cientistas e eco-
nomistas em sete cidades brasileiras: Brasilia, Curitiba, Floriandpolis, Manaus, Recife, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. As entrevistas ocorreram em duas viagens de campo entre novembro de 2007 e marco
de 2008. Uma relagdo das organizagdes contatadas esta disponivel no Apéndice |.

14



1. Panorama

1. Panorama

"As pessoas costumam dizer que o Brasil € o pais do futuro. Eu néo diria que o futuro chegou,
mas o futuro esta chegando e rapidamente.”*

Quando o escritor austriaco Stefan Zweig escreveu ‘Brasil: O Pais do Futuro’, nos anos 1930,
provavelmente ndo tinha idéia de que seu livro, no imaginario popular, seria transformado de
promessa em maldicao. O Brasil é o pais do futuro, escreveu Zweig, e sempre sera, acrescentam
0s cinicos.

A medida que o Brasil se torna proeminente no palco global, parte desse cinismo comeca a ceder.
Ha uma crescente convicgdo entre tomadores de deciséo, cientistas e lideres empresariais de que a
historia brasileira no cenario global da inovagao estd apenas comegando. Nao se trata de entusiasmo
desmedido ou excesso de autopromocio. E um otimismo modesto, cauteloso, mesclado ao pesar
de o pais ndo ter atingido essa situagdo mais cedo. E a medida que o otimismo comega a desbancar
0 cinismo, a maxima de Zweig é resgatada. Em vez de uma elegia a um potencial ndo preenchido,
comeca a simbolizar expectativas sobre o que o Brasil pode alcancar.

Para langar alguma luz sobre o que o futuro reserva, este Capitulo mapeia o estado atual do sistema
de ciéncia e inovacdo no Brasil, descreve como esse sistema funciona, quem sio seus atores prin-
cipais, bem como seus pontos fortes e fracos. Examina as tendéncias que trouxeram o Brasil até o
ponto onde se encontra, bem como algumas industrias e setores-chave que moldardo sua direcéo
futura. Comeca-se por examinar o ambiente macroecondmico para ciéncia e inovagao que emergiu
nos ultimos anos.

Uma nova era de previsibilidade econ6mica

Aintroducdo do Real durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1994, con-
tribuiu para o fim de uma era de devastadora hiperinflacdo e crise econémica no Brasil. Apesar dos
temores de que o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, fecharia o Brasil
para a economia global, quando eleito em 2002, 0 que se viu foi 0 prosseguimento ao programa de
estabilidade.® Em 2008, o Brasil, antes inadimplente, recebeu, pela primeira vez, um investiment gra-
de, ou seja, um atestado de que merece crédito internacional, o que podera aumentar ainda mais
os importantes incrementos em investimento direto externo (FDI) que o pais recebeu nos Ultimos
cinco anos. O explosivo crescimento da China e da India esta impulsionando a economia brasileira
pela demanda por commodities, de minério de ferro a soja.
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Em 2003, a Goldman Sachs agrupou essas trés economias, juntamente com a Russia, em um clube
de elite que denominou BRiC (Brasil, RUssia, India e China). Todavia, com base nas taxas de cresci-
mento econdmico, houve quem questionasse se o Brasil realmente merecia estar em companhia
tdo ilustre. Comparativamente a India, cuja taxa de crescimento foi de 8,7% em 2007, e & China, com
11,9%, 0s 4,6% do Brasil séo modestos (embora sejam mais do que o dobro da taxa média de 2% dos
anos 1980).f A realidade é que a taxa de crescimento brasileira menor deve-se ao fato de que o pais
ja ¢ mais desenvolvido e urbanizado do que a China e a India. A Figura 1 mostra que o boom econd-
mico brasileiro aconteceu muito mais cedo do que o da China e o da India.

Embora o entusiasmo quanto ao crescimento do Brasil ndo seja tao exaltado como o dedicado aos
seus pares do BRIC, o crescimento é hoje firme e a democracia estavel. Em comparagdo com os dias de
alta inflagéo, quando o mais sensato a se fazer com o dinheiro era gasta-lo o mais rapidamente possi-
vel, investimentos em processos de longo prazo, freqlientemente arriscados, de inovacao e pesquisa
comegam a fazer sentido. Uma sintese de dados socioecondmicos esta disponivel na Tabela 1.

Figura1 Comparagdo entre o crescimento econdmico no Brasil

e paises selecionados, 1953-2003
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Fonte: Alan Heston, Robert Summers e Bettina Atem, Pen World Table Version 6.2, Center For Internatonal Comparisons of Production,

Income and Prices da Universidade da Pennsylvania®, Semtembro de 2006.
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Tabela 1 Sintese de dados socioecondmicos brasileiros
Dado Ano Fonte
Crescimento do pig (%) de creiﬁnr:een(jtg anual ?S?Oﬁ:g(;l(; Banco Mundial™
US$ 33.425 bilhoes 2006 Banco Central

Investimento Estrangeiro

H n
Direto (iep) (Entradas) Uss 72.736 bilhdes 2007 e IBGE
Renda Nacional Bruta per capita Us$ i
Paridade do Poder de Compra (ppc) uss$ 8,700.00 2006 Banco Mundial

« 187 milhdes -
Populagéo (85% urbana) 2007 IBGE
< Estimativa
Porcentagem da populagao que 22% mais recente Banco Mundial™
vive abaixo da linha de pobreza 9000-2006
Usudrios de incernet 156 2005 Banco Mundial™
(por 1.000 pessoas)
462 2005 Banco Mundial™
93% 2005 PNAD"
Taxa de alfabetizagio 89% 2005 Banco Mundial’®

(% populagdo com mais de 15 anos)

Ciéncia e inovacao no Brasil: uma breve histéria

Como a historia de Santos Dumont no Capitulo anterior mostra, a exceléncia da ciéncia e ino-
vagdo brasileira ndo é um fendmeno recente. Contudo, em comparagdo com alguns dos pares
do Brasil, é relativamente recente. Diferentemente da China e da India, as rafzes da ciéncia e
tecnologia brasileira ndo sdo antigas. Antes da colonizacdo européia, as tribos brasileiras, em
sua maioria ndbmades, ndo ergueram as grandes civilizagdes que surgiram em outras partes da
América do Sul®

O regime colonial deixou um legado parco em termos de educagio e escolaridade. Os indices de
alfabetizagdo comegaram a ultrapassar 0s 30% apenas em 1925. Uma comparagao com a Finlandia
é instrutiva. Em meados de 1890, considerando a populagdo de 5 a19 anos de idade, a razdo entre
os que freqlientavam a escola e os que ndo freqlientavam era 0,08 no Brasil e 0,12 na Finlandia,
0 que equivale a dizer que, em ambos os palses, para cada crianga na escola havia em média 9
criangas que nio a freqlientavam. Em 1920, a razéo triplicou na Finlandia, atingindo 0,29; no Brasil,
subiu para apenas 0,10. Em 1940, essa razao saltou para 0,53 na Finldndia, subindo para somente
0,22 no Brasil.®
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O desenvolvimento lento do ensino basico é equiparavel ao do ensino superior. Enquanto co-
lonizadores espanhdis construiam universidades em varios paises da América Latina, a partir do
século 16, no Brasil os portugueses estavam menos interessados em tais investimentos de longo
prazo. Um sistema universitario formal sé emergiu nos anos 30 do século passado, embora algu-
mas instituicdes de medicina e engenharia — como o Instituto Butantd em Sao Paulo e o Instituto
Oswaldo Cruz no Rio de Janeiro — tenham sido fundadas no comeco do século 20.*

O financiamento nacional sistematico para ciéncia comegou em 1951, com a criagdo de duas agén-
cias nacionais, o Conselho Nacional de Pesquisa, CNPq — agora chamado de Conselho Nacional
para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — e a CAPES, a quem foi atribuida a responsabilida-
de pela educagdo em nivel de pés-graduagéo. O sistema consolidou-se entre o final dos anos 1960
e 0 comeco da década de 1980, durante o regime militar (apesar dos significativos conflitos entre
o governo e a comunidade cientifica), com a fundacdo da FINEP, a agéncia brasileira de inovagao, e
a criacido do FUNTEC, posteriormente FNDCT, o fundo nacional para a ciéncia e tecnologia.

Principais marcos brasileiros em ciéncia e inovagao

cNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico),
1951 agéncia federal dedicada a promogéo de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e a formagao de recursos humanos para pesquisa no pais

capPes (Coordenagio de Aperfeicaomento de Pessoal de Nivel Superior), divisao do
1951 Ministério da Educagao que supervisiona os programas de Mestrado e Doutorado.
Gerencia parcerias internacionais entre universidades brasileiras e estrangeiras.

FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), fundada em 1967, é também conhecida
1971 como Agéncia de Inovagao Brasileira. Desde 1971 é a Secretaria Executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)

1985 Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Constituicao de 1988 - determina que cada estado deve criar sua propria Fundagdo de Amparo
a Pesquisa (FAP) nos moldes da de Sao Paulo. A partir desse momento, outras FAPs foram criadas

Criagdo do primeiro fundo setorial (Petréleo) em 1998 focado na realizagao de
1998 pesquisa especifica para o setor com a colaboragao entre empresas, universidades
e instituicdes de pesquisa. (Em 2008 ja havia 16 fundos setoriais)

2004 Lei da Inovagao
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O moderno sistema de inovacao no Brasil
1. Atores-chave

A CAPES, 0 CNPQ € a FINEP continuam sendo atores-chave na ciéncia e inovagao brasileira. Trabalham
em sintonia com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que também coordena a politica na-
cional de ciéncia e tecnologia, embora varios outros ministérios coordenem or¢amentos cientificos,
principalmente o Ministério da Agricultura e seu brago de pesquisa, a Embrapa. Os estados também
desempenham papel significativo no financiamento de ciéncia e tecnologia em muitas regides. A
Constituicdo de 1988 estipulou que cada estado deveria ter sua propria agéncia financiadora, seguin-
do o exemplo pioneiro de S&o Paulo, em 1962. A Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo (FAPESP) segue sendo ator fundamental, com or¢amento comparavel ao do cNPg. Um conselho
de Ciéncia e Tecnologia de nivel nacional supervisiona a relagdo entre as diferentes organizacdes.

2. Politica e governanca

Nos Ultimos dez anos, uma série de politicas e medidas foi instituida para reforgar o potencial bra-
sileiro em ciéncia e tecnologia, particularmente pela criacio de mecanismos que ligam os diversos
atores do sistema de inovacao e pelo estimulo ao investimento privado. Elas incluem:

Lei da Inovagdo (2004): Concebida para fortalecer a relagdo universidade-industria na pesquisa,
promover o uso compartilhado da infra-estrutura de ciéncia e tecnologia por empresas e institui-
cbes de pesquisa e permitir subvencdo publica direta as empresas, assim como aumentar a mobili-
dade de pesquisadores no sistema.

Lei do Bem (2005): Além de promover incentivos fiscais para investimento privado em p&D, prové
financiamento para empresas que contratam mestres e doutores. O subsidio pode atingir 60% do
salario nas regides Norte e Nordeste e 40% no resto do pals e vigora por até trés anos.

Programa de Aceleragdo do Crescimento Cientifico e Tecnologico — PAc da Ciéncia (Novem-
bro de 2007): Faz parte do Programa de Aceleragido do Crescimento (PAC), prevé um investimento
de Rs 41 bilhdes até 2010 e tem como uma de suas metas aumentar os investimentos em P&D de
1 para 1,5% do Pi até 2010. Abrange a consolidacdo e expansdo do sistema de inovagdo nacional, a
promogao de tecnologias industriais e estratégias prioritarias para P&D e C&T, para desenvolvimento
e inclusdo social.

Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) (Maio 2008): Essa nova politica industrial inclui
metas de desembolso e isencéo fiscal para setores-chave como Tl, biotecnologia e energia, assim
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como planos ambiciosos para aumentar o fluxo do comércio internacional de 1,18%, em 2007,
para 1,25%, em 2010, particularmente em produtos de alta tecnologia (Tabela 2). Uma de suas me-
tas é impulsionar em mais de 10% o nlimero de micro e pequenas empresas que exportam bens
e servigos, até 2010.

Tabela 2 Composigdo das exportagdes nacionais por intensidade tecnoldgica, 2005 (%)
Chile Argentina Brasil UE-25 Japdo EUA
e wewmemewme
19 12,5 20,7 20,7 45, 294
22 34 98 69 96 :::: 42
e s S S
Produtos primarios 81,5 50,8 40,4 81 2,8 1,8
i : 4 188 — 69 ................. : 14 ,,,,,,,,,,,,,,,,,, e 104 ,,,,,,,,,

Fonte: Apresentagao de Mariano Laplano para o cGeg, Unicamp, 2007

Insumos-chave do sistema de ciéncia e inovagao

Capital Humano

O pool de talentos para ciéncia e inovacdo expandiu-se enormemente nos ultimos 20 anos. No
entanto, o numero de brasileiros com educacdo superior é ainda apenas equivalente ao da Franca
e ao da Inglaterra, apesar de a populacdo brasileira ser trés vezes maior do que a desses paises. O
Capitulo 3 explora a questdo do capital humano em maior detalhe.

Financiamento

O Brasil investiu cerca de 1% do PIB em P&D durante os Ultimos cinco anos, com pequenas flutu-
acoes. Embora esse valor represente uma proporcao pequena se comparado a média global da
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2,2%), o Brasil é lider inquestio-
navel na América Latina (Figura 2). Como disse o economista José Eduardo Cassiolato: “O orga-
mento federal é bastante decente para um pais como o Brasil. Isso é notavel quando se considera
que ha trinta, quarenta anos, quase ndo havia infra-estrutura para pesquisa cientifica.”?
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Figura 2 Intensidade em P&D - comparagéo entre Brasil,

alguns paises da OECD e latino-americanos, 2005
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Fonte: Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT) http://www.ricyt.edu.ar/interior/interior.aps?Nivel1=1&Nivel2=2&Idio
ma=eNG; National Science Foundation, National Science and Engineering Indicators 2008 http://www.nsf.gov/satistics/seindo8/

cocttoo-04.htm?»

O setor publico tem sido, historicamente, a fonte predominante de financiamento para ciéncia e
tecnologia,** embora a participagdo do setor privado tenha crescido e a divisio entre investimen-
to privado e publico esteja hoje em aproximadamente 50-50 (Figura 3). Em novembro de 2007, o
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sergio Rezende, langou o Plano de Agdo para c&t. Como visto,
o plano prevé que o financiamento para P&D deve aumentar de 1 para 1,5% do PIB até 2010. Quase
metade do dinheiro deve vir do MCT e do FNDCT e o restante, de outros ministérios e do Banco Na-
cional de Desenvolvimento de Desenvolvimento Econémico (BNDES). Apds 2010, ha um compro-
misso em manter gastos em Rs 15,2 bilhdes por ano, mais do dobro do que foi gasto em 2006. Esse
plano ambicioso também levara a uma mudancga no investimento privado, que deve saltar de 0,5%
a 0,65% do PIB. As empresas brasileiras terdo que desembolsar cerca de uss 3,4 bilhdes a mais até
2010. Isso marca a continuagdo de uma tendéncia em aumentar gastos com ciéncia desde 2000,
como mostra a Figura 3.2
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Figura 3 Gastos em P&D dos setores publico e privado, 2000-2005
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia”, HTTP://www.mct.gov.br/index.php/

conten/view/29134.html

Tabela 3 Sintese dos principais insumos de ciéncia e inovacao
Dado Ano Fonte
0,97%
Investimento em P&D (% PIB) (0,51% privado) 2005 OECD®
Investimento anual em P&D uss 13 bilhoes ppc 2005 OECD?

Graduagao - 626.617

Formagdo anual de capital humano Mestrado - 32.370 2006 ASCAAV/S.EXEC l\/\|n|ster_|om
PhD — 9336 da Ciéncia e Tecnologia

Pesquisadores 2004

31
(por 1000 pessoas na ativa) 052 (a partir de 0,79 em 2001) vt

Financiamento estadual versus financiamento federal

O Brasil é uma federagido composta por 27 Unidades da Federacéo (UF), distribuidas em cinco regides:
Norte, Nordeste, Centro-Qeste, Sul e Sudeste. Embora o aporte federal represente a maior parte
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dos investimentos em ciéncia, programas financiados pelo estado so significativos em algumas UF,
0 que contribui para cerca de um ter¢o do investimento publico em ciéncia e inovagao?* Em Sado
Paulo, o estado mais rico, cujo peso no Pig nacional é da ordem de 40%, a contribuicio estadual re-
presenta uma alta proporcéo do gasto publico e é adicionada ao financiamento federal

O mais recente plano de acdo governamental para ciéncia e tecnologia ressalta 13 areas para inves-
timento estratégico: biotecnologia e nanotecnologia; tecnologias da informagéo e comunicagdo
(Tics); insumos para a salide; biocombustiveis; energia (elétrica, hidrogénio e energias renovaveis);
petroleo, gas e carvdo mineral; agronegocio; biodiversidade e recursos naturais; Amazonia e Semi-
Arido; meteorologia e mudancas climaticas; Programa Espacial; Programa Nuclear; defesa nacional
e seguranca publica. Desde 1999, houve uma mudanga na politica que, em vez de financiar exclusi-
vamente a pesquisa académica, passou a cobrir a colaboracdo publico-privado e p&D industrial. A
politica que se pode considerar de maior impacto no estado atual da P&D brasileira foi a criagio dos
Fundos Setoriais. Estabelecidos em 1998, h4 hoje 16 Fundos Setoriais em areas estratégicas como
energia, telecomunicagdes e Tl. Eles direcionam uma fracdo do imposto de industrias-chave para
projetos de P&D selecionados por um comité publico* Os fundos ndo apenas intensificaram ativi-
dades de P&D em ex-estatais depois da privatizagao, como também distribuem recursos para P&D
por todo o Brasil. Pelo menos um ter¢o de cada Fundo deve ser gasto nas regides menos desenvol-
vidas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Aproximadamente dois tercos desses fundos sao
usados para joint ventures entre o setor publico e privado. Embora tenham contribuido com apro-
ximadamente R$ 1,1 bilhdo por ano para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec
noldgico (FNDCT) entre 2000 e 2005, € importante notar que o contingenciamento efetuado pelo
governo subtraiu no passado parte significativa da quantia destinada aos Fundos Setoriais que pode
ser efetivamente gasta. Com a crescente estabilidade econdmica, essa quantia contingenciada esta
diminuindo cada vez mais.

Principais resultados do sistema de ciéncia e inovacao

Publicagdes
Uma maneira de medir o progresso brasileiro em ciéncia e inovagao ¢ olhar para a bibliometria: ana-
lise de publicagdes cientificas e citagdes. De acordo com o banco de dados Thompson 151, o Brasil é
0 15° maior produtor de publicacdes cientificas no mundo.* Subiu do 23° lugar, em 1999, crescendo

8% ao ano (Figura 4), superando dramaticamente outros paises latino-americanos e ultrapassou pa-
ises com significativas bases académicas como Bélgica e Israel*®
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Figura 4 Publicagdes brasileiras indexadas pelo sciE -
Total e parcela da produgao mundial, 1981-2006
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Fonte: I1si Science Citation Index Expanded”

Considerando que ha outras bases de dados ndo incluidas nessa analise, isso ndo mostra todo o
quadro. Uma das bases mais interessantes é a Scientific Eletronic Library Online (ScieLo)® Trata-se
de um sistema de consulta cientifica aberto, criado em 1997, mantido pela FAPESP e pelo Centro
de Informagdo Latino-Americano e Caribenho de Ciéncias da Salde (BIREME). Mais de 37.000 arti-
gos estao disponiveis para download em portugués, espanhol e inglés; o Brasil soma 69% do total
desses artigos.®

Pode-se ter uma idéia sobre onde reside a forga do Brasil olhando as areas da ciéncia que produzem
a maioria das publicagdes. As maiores concentracdes de publicagdes brasileiras sdo em areas como
agricultura, biologia e ciéncias espaciais e da terra — padrao de concentragdo que alguns analistas
batizaram de ‘modelo bioambiental’, também encontrado em outros lugares na América Latina.* £
importante notar que ciéncias biomédicas e biotecnologia tendem a produzir mais publicagdes no
mundo inteiro, portanto o elevado nimero de publicagdes nesses campos ndo é surpreendente por
si s6. Contudo, o peso relativo da ciéncia agricola é trés vezes maior e o da biologia € 2,6 vezes maior
nas publicacdes do Brasil, na comparagao com a média mundial, ressaltando a vantagem compara-
tiva do pais nessas areas da ‘economia natural do conhecimento’. Ha também uma série de contri-
buicdes de impacto (medidas pelo nimero de vezes que artigos subseqiientes citaram essas publi-
cagdes) em neurociéncias, cirurgia cardiovascular, genética humana e seqiienciamento genético.*
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Oitenta por cento dos projetos de pesquisa sdo desenvolvidos em universidades publicas e institui-
cOes de pesquisa do setor publico.* A distribuicido da producéo cientifica ndo é uniforme no palis,
havendo grande concentragido na Regido Sudeste. A Universidade de Sao Paulo (UsP) responde sozi-
nha por um quarto do total de publicagdes cientificas brasileiras.# (Tabela 4)

Tabela 4 As 25 instituices brasileiras de pesquisa mais prolificas, 1991-2003

Posicao Instituicdo Porcentagem do total de publicagdes

23,89

5,47

2,34

24 Universidade Federal da Bahia (UrBA) 1,19

25 Universidade Estadual de Maringa (UEMm) 1m

Fonte: Science in Brazil, Scientometrics®
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Patentes

Outro produto fundamental do sistema de ciéncia e inovacédo sdo as patentes. O aumento no nu-
mero de patentes ndo conseguiu acompanhar o ritmo do aumento das publicacdes, indicando
fragilidades potenciais na comercializacdo do conhecimento. Em 2005, o Brasil respondeu por 1,8%
do total das publicagdes indexadas do scIE, mas por apenas 0,08% dos pedidos de patentes apre-
sentados ao USPTO. A atividade brasileira no campo das patentes triplicou entre 1985 e 2005, taxa
de crescimento superior a de seus pares latino-americanos, México e Argentina. Contudo, seus
concorrentes em outras regides estdo crescendo mais rapidamente. A mais emblematica ilustra-
cdo disso é a Coréia do Sul: em 1985, 0 nimero de pedidos brasileiros junto a USPTO representava
60% do total coreano; em 2005, passou para apenas 2%. Em 1985, o Brasil tinha quase o dobro de
pedidos da India e Cingapura juntos. Em 2005, Cingapura produzia acima de trés vezes mais que o
Brasil, e a India, quase cinco. Em 1997, o Brasil apresentava mais pedidos de patentes ao UsPTO do
que a China. No entanto, menos de 10 anos depois, a China ja estava produzindo sete vezes mais
do que o Brasil (Figura s).

Figura 5 Tendéncia em pedidos de patente junto ao USPTO -
Comparacgéo entre o Brasil e paises selecionados, 1985-2005
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Fonte: Compéndio das Estatisticas de Patentes da OECD 2007%. HTTP://www.oecd.org/document/10/0,3343,en 2649 34451 1901066 1

111,00.html
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Tabela s Sintese dos principais resultados de ciéncia e tecnologia
Namero Ano Fonte
Numero de publicagoes cientificas 18.765
indexadas pelo Science Citation (1,6% da produgao 2005 RIYCT
Index Expanded (sCIE) global)

Crescimento em nimero de publicagdes
cientificas indexadas pelo Science 587% 1985-2005 Glanzel, W. et al”
Citation Index Expanded (sCIE)

NUmero de pedidos de patente
junto ao United States Patent and 295 2005
Trademark Office (UsPTO)

oecd Compendium of
Patent Statistics 2007

Crescimento em nimero de aplicagdes
de patente - United States Patent 278% 1985-2005
and Trademark Office (UsPTO)

oecb Compendium of
Patent Statistics 2007

Mapeando as fronteiras: retratos da ciéncia

Revisto o carater geral do sistema de ciéncia e inovacao brasileiro, é util examinar em detalhe alguns
de seus campos de fronteira.

Biocombustiveis

Como discutido neste estudo, grande parte dos debates politicos e cientificos da-se em torno dos
biocombustiveis. O CGEE, que acaba de completar importante estudo sobre o futuro do bioetanol
no Brasil, estima que, nos Ultimos 30 anos, uss 207 milhdes tenham sido investidos em pesquisa na
area de biocombustiveis. Na mais recente politica de desenvolvimento industrial nacional (publicada
em maio de 2008), 0 governo comprometeu-se a aumentar a producao de etanol para 23,3 bilhdes
de litros até 2010*. O Brasil diferencia-se de outros paises produtores de biocombustivel ndo so pelo
volume de sua producdo, mas principalmente pelo uso de cana-de-aclcar na producéo do etanol e
pela biotecnologia de cana requerida. Em 2003, cientistas brasileiros completaram a identificacéo de
40.000 genes da cana-de-agtcar. Comparado ao bioetanol norte-americano, produzido a partir do
milho, o bioetanol proveniente da cana-de-aglcar apresenta balanco energético cinco vezes maior+
O Brasil tem uma histdria mais recente com o biodiesel do que com o etanol. O primeiro programa
de producao e utilizagdo de biodiesel, o PNPB, foi langado em 2005; 2% do diesel de petroleo deverdo
ser substituidos pelo biodiesel de origem vegetal, um aumento de 5% até 2013°
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Quao sustentaveis sao os biocombustiveis?

Os dilemas relativos aos impactos sociais e ambientais dos biocombustiveis sdo muitos. Sera desas-
troso se plantios servirem para encher o tanque do carro de ricos enquanto pobres passam fome,
como argumentam alguns ativistas. No entanto, trata-se de uma situagdo complexa, na qual o de-
bate ¢ freqlientemente muito simplificado, negligenciando outras causas politicas e comerciais da
inseguranca alimentar.

Em algumas situacdes, subsidios para a producdo de biocombustivel poderiam causar impacto so-
bre a oferta de alimentos. Globalmente, porém, apenas 1% das terras cultivaveis esta sendo utilizado
atualmente para produgdo de biocombustiveis, com uma previsdo de cobertura da ordem de 3 ou
4% em 2030. No Brasil, a cana-de-agUcar usada para o bioetanol utiliza apenas 5% da area cultivada
no pais?' Vinte bilhdes de litros de bioetanol sdo produzidos em 3,5 milhdes de hectares. Baseando-
se na experiéncia brasileira, para atingir uma mistura de 10% de bioetanol de cana-de-agtcar nos
padroes de consumo de gasolina atuais, menos de 25 milhdes de hectares seriam necessarios. Nem
todos os modelos de cultivo, porém, serdo baseados no brasileiro. Ha também preocupacdes am-
bientais referentes ao uso da agua e de fertilizantes.

Cultivar sua posicao de liderangca em biocombustiveis, particularmente o papel de consultor que o
pals vem assumindo entre os paises em desenvolvimento, traz uma grande responsabilidade para o
Brasil. E preciso garantir que a industria seja de fato sustentéavel e liderar pelo exemplo na maneira
como equilibra prioridades concorrentes.

CronOmetro para a ciéncia

Ha um ponto além do qual a produgéo atual de biocombustiveis ndo podera aumentar sem colo-
car em risco a biodiversidade e as terras disponiveis para a producio de alimentos. E essa a razio
pela qual as pessoas estdo tdo interessadas nos ‘biocombustiveis de segunda geragdo’— que podem
produzir mais energia sem aumentar as areas de cultivo ou sem utilizar culturas alimentares. Ha dois
principais desafios cientificos no caso do etanol. Primeiro, reduzir os requisitos de area cultivavel,
fertilizante a base de nitrogénio e agua. Segundo, encontrar maneiras de utilizar a planta inteira na
producdo de combustivel, incluindo a celulose e a lignina — que séo residuos pelos métodos de pro-
ducdo atuais. Além disso, em varios paises ha pesquisas para encontrar novas fontes de biocombus-
tivel, tais como algas — freqlientemente denominadas de ‘terceira geragao’

Fazer frente a esses desafios provavelmente demanda uma combinagdo de melhoria e engenharia

genéticas, assim como desenvolvimentos no campo da hidrdlise (reagdo quimica que utiliza d4gua
para desagregar um composto). O Brasil é erroneamente visto como um pais cujos esfor¢os estio
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sendo concentrados apenas em melhorar a eficiéncia dos biocombustiveis de primeira geracéo,
porém exibe um corpo consideravel de pesquisas e um forte cluster de pesquisa especializada de
vanguarda nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Importantes instituicdes sao a Universidade
de Sdo Paulo (usp), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a Universidade do Estado de
Séo Paulo (Unesp), o Instituto Agronomo de Campinas (IAC), a Embrapa e o Centro de Tecnologia
da Cana (CTC), que, em 2008, anunciou a abertura de uma planta piloto para o bagaco — residuo de
celulose resultante da produgdo do etanol da cana-de-aglcar. O Sugarcane EsT Project (SUCEST), da
FAPESP, envolvendo uma rede de 50 laboratérios, esta ativo desde 1999 e é hoje a maior iniciativa de-
dicada ao estudo do genoma da cana no mundo. A Petrobras gasta 5% de seu orgamento de UsS 1
bilhdo para p&D em pesquisas com biocombustiveis.

Além da iniciativa BIOEN, da FAPESP — sélida parceria publico-privada voltada a pesquisa em bioenergia,
que envolve mais de cem cientistas paulistas e o maior produtor de usinas de etanol —, desenvolvimen-
tos recentes incluem a abertura, inicialmente planejada para agosto de 2008, do Centro de Ciéncia e
Tecnologia do Bioetanol (cT8E). O Centro deve ser instalado nas vizinhangas do Laboratério Nacional
de Luz Sincrotron em Campinas que, além de sua fonte de luz, também abriga um laboratério de bio-
logia molecular estrutural e um centro de nanotecnologia. Com um or¢amento inicial de R$ 130 mi-
Ihdes, os estudos do Centro vdo abranger desde novas formas de produgédo de etanol até pesquisas
basicas com nano e biotecnologia. O Centro é concebido como cerne nacional para desenvolvimento
de capacidades, a fim de acelerar solugdes sustentaveis para producao de bioetanol.

Pesquisas com biodiversidade

Apesar dos avancos na area de quimica sintética, cientistas continuam entusiasmados com os micro-
organismos e plantas como fontes de novas drogas. O incrivel acervo brasileiro em biodiversidade
compreende quase um quarto da totalidade de plantas, animais e microorganismos encontrados em
habitat natural em todo o mundo. Muitos programas e projetos para o uso de componentes da bio-
diversidade estao sendo desenvolvidos nas tltimas duas décadas, impulsionados por agéncias federais
e estaduais. Em 1994, o governo brasileiro criou o Programa Nacional para Diversidade Bioldgica, o
Pronabio,”* que, por sua vez, levou a criacido de programas como o Biota, da FaPesp O Instituto Na-
cional de Pesquisa da Amazonia (INPA) também vem catalogando biodiversidade ha décadas.

Recentemente, o Gtk foi indicado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia para dar orientagdo téc
nica e organizacional para a criagédo de redes de inovacdo baseadas na biodiversidade amazoénica nas
areas cosmética, fito-farmacéutica e de bebidas ndo-alcodlicas. Contudo, estabelecer um arcabouco
legal para a comercializagdo bem sucedida desses produtos tem sido um processo dificil, aumentan-
do a tensdo na colaboracéo internacional, como se vera no Capitulo 7.
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Nanotecnologia

O apoio coordenado do governo brasileiro para a nanotecnologia comegou em 2001, com a criagdo
de quatro redes nacionais de nanotecnologia e nanociéncia que ligam hoje aproximadamente 40
institutos de pesquisa por todo o Brasil. Um estudo recente feito pela Coordenagéo do Programa
de Pesquisa em Ciéncias Exatas (COCEX) do CNPq identificou que essa rede de nanotecnologia con-
ta com mais de 2.200 membros. Os focos de grande parte desse trabalho cientifico sdo materiais,
dispositivos (incluindo eletrénicos e dticos) e nanobiotecnologia’* Em 2004, os esforcos brasileiros
em nanociéncia e nanotecnologia foram classificados como medianos em comparagdo com os pai-
ses em desenvolvimento®. Em 2006, um artigo publicado na revista Nature, medindo o niimero de
publicacdes produzidas sobre nanociéncia entre 1999 e 2004, colocou o Brasil em 200 lugar em um
ranking de 33 paises. Nos Ultimos quatro anos, houve um apoio significativo do McT, do MEC e das
fundagbes estaduais para essa area de pesquisa.*®

A Tabela 6 ilustra os investimentos do MCT em nanotecnologia entre 2001 e 2007. O salto dado em
2005 reflete o investimento consideravel feito por laboratdrios regionais e estratégicos (LNLS, INME-
TRO, Embrapa e cBPF), totalizando cerca de uss 32 milhdes. Em 2008, a Petrobras criou sua propria
rede de nanotecnologia, que provavelmente tera um efeito positivo.’

As principais areas a serem beneficiadas com pesquisas no campo da nanociéncia no Brasil séo a
aeroespacial, manufatura de materiais, catalise, quimica, téxtil, farmacéutica e cosmética. Contudo, a
infra-estrutura fisica, politica e legal para a nanociéncia e para a nanotecnologia é ainda muito recen-
te e teme-se que ainda reste um bom tempo até que se possa ter aplicagao industrial generalizada.

Tabelaé  Investimento do governo brasileiro em pesquisa em nanotecnologia, 2001-2006

Acdes Financiadas Orgamento

Programa Nacional de Nanotecnologia 2005-2009 RS 58,6 milhdes
Institutos do Milénio e editais na 4rea de microeletronicos 2005-2008 RS 21,5 milhdes
Edital do Programa Nacional de Nanotecnologia 2006 RS 28,4 milhoes

. TO[al 20012006 .................................................................. (USS 105 m| |hoes) . R$1702m,|hoes .........

Fonte: NanoforumeuLAs®
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Pesquisa com células-tronco — bases firmes

Em 2003, um projeto de colaboragdo entre a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universi-
dade do Texas descobriu que células-tronco podem ser Uteis no tratamento de doencas cardiacas
terminais, 0 que constitui marco importante para essas células. Embora o lado brasileiro da parceria
tenha focalizado basicamente testes clinicos, isso atraiu a aten¢ao do governo e alertou para o po-
tencial brasileiro neste campo de pesquisa*® Em 2004, o governo brasileiro langou um programa de
uUss 4.3 milhdes que visava financiar pesquisa em rede sobre o uso de células-tronco no tratamento
de doencas de coracdo. Como resultado, ha hoje um importante programa de células-tronco em
cardiologia.®® O professor Dr. José Krieger, que coordena um prolifico grupo de pesquisa no Incor,
hospital de pesquisas de doencas cardiologicas com mais de 3.000 leitos em S&o Paulo, esta geran-
do tanto interesse, que uma instituicdo do governo de Cingapura o procurou para oferecer-lhe uma
subvengdo. “O financiamento é adequado aqui”, disse ele, “mas isso ndo acontece do nada — e isso
nem estava na minha especialidade! Isso mostra que nds estamos no radar”.

Esse conhecimento esta se estendendo para além da cardiologia. Em 2007, cientistas da Universida-
de de Sao Paulo que trabalham em parceria com um grupo de norte-americanos realizaram a pri-
meira tentativa bem sucedida do uso de células-tronco para tratamento de diabetes.

Enquanto pesquisas com células adultas avangam consideravelmente, ha muita controvérsia no to-
cante a pesquisas com células embrionarias, desde que, em 2005, a Lei de Biosseguranca, que se re-
feria principalmente ao plantio de organismos geneticamente modificados, passou a permitir tam-
bém pesquisas com células embrionarias. O Procurador-Geral da Republica levou o Ministério da
Saude a recorrer da decisdo, alegando que era inconstitucional e um atentado ao direito a vida. Em
maio de 2008, a decisdo foi revogada e o Supremo Tribunal Federal decidiu em favor de pesquisas
utilizando células embrionarias. Nao se sabe quao rapidamente esse campo ird progredir no Brasil.
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A fumaca do cigarro da professora Bertha Becker desfaz-se preguicosamente em meio a estimulante
paisagem da praia de Copacabana que se avista do seu apartamento. No seu vestido estampado de
zebra e sapatos combinando, parece em tudo uma académica aposentada. Mas uma enorme pilha
de livros e papéis na mesa atras dela conta uma historia diferente. Bertha trabalha arduamente em
um relatdrio que esta preparando para o ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Ro-
berto Mangabeira Unger, sobre o desenvolvimento futuro da regiao amazoénica. Tendo se dedicado
durante muitos anos a essa area complexa de pesquisa e politica, Bertha se diz uma autodidata. Sua
carreira académica cresceu com o sistema. Quando ela se formou, no comego de 1950, a educagdo
superior no Brasil estava em sua adolescéncia. Quando fez seus estudos para a livre docéncia, em
1970, ela e seus colegas eram um grupo seleto. Como muitos de seus contemporaneos, ela fez seu
pos-doutorado no exterior, No MIT, em 1980, mas retornou para se tornar professora. O sistema uni-
versitario no qual ela trabalha hoje é irreconhecivel, se comparado ao que ela freqiientou algumas
décadas atras: no proximo ano, 10.000 doutores e 30.000 mestres vao se diplomar.

O presente Capitulo é sobre capital humano no Brasil. Nele, analisa-se a importancia crucial que o
aumento de mao-de-obra altamente qualificada nos Ultimos 30 anos teve para o sistema de inova-
cdo. Além de mapear essas tendéncias entre a elite bem qualificada, o Capitulo examina também os
esforcos para liberar o potencial de todo o povo brasileiro. Como uma ‘economia natural do conhe-
cimento), o Brasil reconhece a necessidade de ampliar seu entendimento sobre um ‘sistema nacional
de inovagdo’ como um sistema que realmente incorpora toda a nagao.

Massa critica, nao em massa

O sistema educacional brasileiro desenvolveu-se lentamente, em seu inicio, devido a circunstancias
histéricas.” No entanto, houve uma transformagdo nas uUltimas duas décadas. O nimero de dou-
tores e mestres que o Brasil produz hoje é dez vezes maior que 20 anos atras. Em comparagdo a
1960, quando existia apenas um curso de pds-graduagdo, em 2004, havia 1900 cursos disponiveis
de mestrado e 988 de doutorado.2 O niimero de doutores em ciéncia cresceu acima de 12% ao ano
durante a Ultima década.®?

A educagao superior no Brasil expandiu-se dramaticamente nas Ultimas duas décadas. Em 2004, as
universidades brasileiras tinham mais de 4 milhdes de alunos matriculados. O governo federal man-
tém 44 universidades (pelo menos uma em cada uma das 27 Unidades da Federacéo, mas até 11
em estados desenvolvidos, como Minas Gerais) e 39 Centros de Educacdo Técnica. Ha 2165 univer-
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sidades no pais — no entanto, 89% delas sdo privadas e ndo s&o orientadas para cursos técnicos.** A
educagao superior privada aumentou enormemente na Ultima década, com 50% das matriculas em
Sdo Paulo e 84% no Brasil inteiro, de 1998 a 2002.5

Os cursos de pds-graduagao sdo rigorosamente avaliados pela CAPES® — a organizagao do Ministério
da Educacio responsavel por coordenar a educacao em nivel de pds-graduagdo — e dois tergos deles
séo classificados no minimo como ‘de padrao internacional’. N&o obstante, a qualidade dos cursos
de graduagdo é mais variavel.

Apesar de ser um dos maiores paises do mundo em termos geograficos, a vantagem comparativa
do Brasil em ciéncia ndo estd no puro peso dos nimeros. Sua populagédo de 190 milhdes de habi-
tantes é ofuscada pela da India e pela da China. Em realidade, como revela a Figura 6, o nimero de
pessoas com educagdo superior no Brasil equivale ao da Inglaterra e da Franca.”

Figura 6 Comparagdo entre a populacdo com educacdo superior no Brasil
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Fonte: NsF e Indicadores de Engenharia 2008

Paulo Figueiredo, professor da Fundagdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro, a mais antiga escola de
administragdo publica do Brasil, esta atualmente trabalhando com colegas para modelar a oferta
de capital humano. Eles estao analisando ndo s6 o aumento em niimeros, mas também sua ade-
quagdo a sociedade brasileira. Emerge um padrdo claro de oferta e demanda muito diferente das
economias asiticas.
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Paises asidticos sdo muito bons em produgdo em larga escala e de grande volume. O Brasil
simplesmente ndo consegue competir com isso. Por isso, precisamos de uma nova visdo. Nossa
visdo para 2050 € a de pesquisas de ponta em industrias de recursos naturais, como a biotecno-
logia, biocombustivel, processamento alimentar e ago — um modelo muito sofisticado de P&D
para recursos naturais.. Ndo podemos competir com a Asia em microeletrénica — portanto
precisamos saltar para um novo paradigma tecnologico®

A materializagdo desse projeto necessitara de mao-de-obra técnica altamente qualificada, porém
ainda escassa’® A fim de otimizar o impacto do aumento progressivo de capital humano, ha dois
desafios que o Brasil precisa enfrentar. O primeiro € absorver esse capital em areas do sistema nas
quais ele pode criar mais impacto, assim como atrair a diaspora cientifica brasileira potencial. O se-
gundo é aprofundar o fornecimento de capital humano pela énfase continuada em educagao basica
e no tratamento da desigualdade.

Absorvendo os diplomados, atraindo a diaspora
Nas nagdes mais avancadas cientificamente, a maioria do pessoal que se dedica a P&D trabalha no
setor de servicos. No Brasil, a maioria esta na educacéo superior e na administracéo publica, como

sugere a Figura 7.

Figura 7 Distribuicdo de doutores no mercado de trabalho brasileiro
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Fonte: Viotti, E. And Baessa a A. (2008). Caracteristicas do Emprego dos Doutores Brasileiros: CGEE”
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O Brasil precisa mudar essa distribuicdo e aumentar a quantidade de cientistas que trabalham na
indUstria. Ha novos subsidios consideraveis disponiveis para empresas que contratam mestres e
doutores, como discutido no Capitulo anterior, mas ndo ha ainda evidéncias significativas de que os
padrdes de contratagao das empresas estejam mudando.

Assim como absorver os novos grupos de diplomados internos, o Brasil poderia aproveitar mais o
fluxo de sua diaspora cientifica. O papel crucial das diasporas chinesa e indiana em seus recentes
sucessos cientificos, tecnoldgicos e empresariais esta bem documentado?” A India criou um ministé-
rio unicamente dedicado a organizar politicas relacionadas a remessas e fluxos de investimento — o
Ministério dos Indianos no Exterior. A The Indus Entrepreneurs (TiE) é uma organizacido empreen-
dedora formada por indianos que vivem na regido do Vale do Silicio. Composta de 12.000 pessoas,
espalhadas por 49 unidades em 11 paises, apoiou a criacdo de negocios que valem mais de Uss$ 200
bilhdes. A China dispde de extensas politicas para atrair cientistas egressos conhecidos como ‘tar-
tarugas marinhas, incluindo esquemas que oferecem generosos incentivos financeiros. O Brasil, po-
rém, ndo parece usar qualquer dessas atragdes.

De acordo com um estudo recente, a cada ano, entre 140.000 e 160.000 brasileiros diplomados dei-
xam o pais em busca de oportunidades profissionais em outros paises’> No entanto, essa fuga de
cérebros ndo é ainda uma preocupagao importante. Em parte, isso se deve a que uma grande parcela
dos estudantes brasileiros que estudam fora retorna ao pais depois de concluidos seus estudos. Pa-
droes de financiamento também parecem estar mudando, com a CAPES cobrindo os custos de um
nuimero menor de estudantes no exterior. Alguns sugerem que essa reducéo no financiamento vai
se refletir na diminuicdo da taxa de retorno de estudantes, que se sentirdo menos obrigados a voltar.
Contudo, isso pode néo ser de todo mal, desde que eles permanegam conectados. O diretor do la-
boratério de genética molecular e cardiologia do Incor, Dr. José Krieger, ex-aluno de Stanford e Har-
vard, sente que a diaspora tem um efeito misto na ciéncia: “Em certa medida, eu gostaria que mais
cientistas ficassem no exterior por mais tempo — eles sio colaboradores importantes para nos”.

Alguns cientistas egressos ja estao causando agitacao na comunidade cientifica brasileira. Em janeiro
de 2008, a Scientific American revelou os planos do neurocientista Miguel A. L. Nicolelis, baseado na
Universidade de Duke, que pretendia construir um instituto de neurociéncia proof-of-concept em
Natal — o polo de um cluster de varios projetos neurocientificos que, juntos, comporiam um ‘cam-
pus do cérebro’. 7 Em agosto de 2007, Nicolelis ja havia angariado us$ 25 milhdes para sua fundagéo
sem fins lucrativos, incluindo uma soma consideravel doada pela vitiva de um dos maiores magnatas
brasileiros, o banqueiro Edmond Safra. O plano de longo prazo de Nicolelis envolve a criagdo de uma
rede de ‘cidades da ciéncia’ espalhadas pelas regides mais pobres do Brasil, cada uma com uma es-
pecializagdo diferente, de nivel internacional. O sucesso de cientistas da didspora quase sempre gera
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algum tipo de tensdo na comunidade cientifica local que sente, algumas vezes justamente, que suas
realizacoes estdo sendo ofuscadas. Entretanto, sem divida ha enormes beneficios em se abracarem
as oportunidades oferecidas pela comunidade da diaspora.

Os indicadores da educacdo superior contam uma histéria importante acerca do topo da arvore.
Embora as elites nacional e global representem uma importante parte do spectrum da ciéncia e
tecnologia no Brasil, os fundamentos de longo prazo para o crescimento futuro estdo refletidos na
qualidade da educagao bésica. A despeito de melhorias consideraveis nessa area, ha ainda um lon-
go caminho a ser percorrido. Os quatro milhdes de matriculas em nivel superior anualmente sao
apenas uma fragdo, em torno de 10%, da populagdo potencial de estudantes em idade entre 18 e 24
anos do Brasil. Aprofundar e ampliar o acesso a educacao de qualidade continua crucial.

Aprofundamento

O Brasil realizou enormes avangos na provisao universal de educagéo basica. Enquanto um quinto
das criancas de 7 a 10 anos de idade néo freqlientava a escola em 1980, em 2002 essa fragio havia
sido reduzida para 3%.° A renda da populacdo pobre esta crescendo a ‘taxas chinesas, de acordo
com alguns analistas,® e programas sociais macicos de transferéncia de renda, tais como o Bolsa Fa-
milia, parecem estar provando seu sucesso.”” No entanto, a desigualdade continua gritante. Tome-se
o caso de Sdo Paulo: é a cidade com o maior nimero de helicépteros, depois de Nova York, permi-
tindo que executivos muito bem pagos evitem o transito nas horas de pico, enquanto 1,7 milhdo de
pessoas ainda vive em favelas.

Embora as favelas brasileiras tenham se tornado célebres em filmes como Cidade de Deus, de Fer-
nando Meirelles e Katia Lund, o Brasil ndo é o Unico pais com esse problema de extrema desigual-
dade. Segundo estimativas recentes, China e India tém uma proporcio maior de populacio favela-
da’® Mas a desigualdade importa para ciéncia e inovagéo e afeta o Brasil de modo particularmente
adverso. Um relatorio recente da 0EcD comparou os efeitos da desigualdade no desempenho da
educacéo cientifica de diversos paises. Apesar de todos os paises apresentarem algum grau de viés
de classe, o estudo revelou que a desigualdade contribuia significativamente para a ma desempenho
agregada no Brasil. Os gastos brasileiros em educagdo cientifica por aluno sdo comparativamente al-
tos, mas esse investimento ndo esta surtindo os efeitos desejados por conta da desigualdade em sua
provisdo. Se o Brasil fosse tdo igualitario como a média dos paises da OECD, seu desempenho geral
em ciéncia e educacio melhoraria um pouco mais de 30 pontos?® E triste observar que, apesar da
expansao e melhoria do sistema educacional brasileiro nos anos recentes, as taxas de desigualdade
continuam similares as de quando Bertha Becker era estudante.®
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Néio se pode falar sobre o Brasil como um unico sistema de inovagdo. Vocé precisa entender as
diferengas existentes dentro dele.

José Cassiolato, Instituto de Economia, UFRJ

N&o se espera encontrar uma cidade no meio de uma floresta. No entanto, depois de voar sobre
nada além de uma densa floresta e rios por horas, visitantes que chegam a Manaus, na Amazonia,
pousam em uma cidade cosmopolita de 1,6 milhdes de habitantes. Se ndo se espera encontrar civili-
zagao, tampouco se espera microeletronica, mas Sony, LG e Samsung possuem plantas instaladas na
bem sucedida zona franca da cidade. Como sede do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA), a cidade orgulha-se por uma das mais importantes instituicdes de pesquisa do pals.

Nao obstante, a produgéo cientifica da Amazoénia nao pode competir com o volume de pesquisas
internacionais sobre a regido. A bacia amazonica é provavelmente um dos lugares mais estudados do
mundo. E ela pode ainda produzir muitas surpresas, como ilustra uma reportagem de maio de 2008
sobre uma tribo até entdo considerada desconhecida que vive no estado do Acre, perto da fronteira
peruana. Isso causou impacto, embora se tenha descoberto, posteriormente, que essa tribo ja havia
sido documentada por especialistas.®’

O Brasil ainda esta explorando as fronteiras de seu proprio territdrio, 20 mesmo tempo em que
explora as fronteiras da ciéncia. Sendo, geograficamente, o quinto maior pais do mundo, possui sete
mil e quinhentos quildmetros de costa e faz fronteira com dez paises. Sua populagao, de 190 milhdes
de habitantes, vive predominantemente na costa atlantica das regides Sudeste e Nordeste. A regido
Norte, que contém uma densa floresta e a bacia amazdnica, é uma das cinco regides, além do arido
Nordeste, das montanhas e planaltos do Centro-Oeste e do Sul e do litoraneo Sudeste.

A ciéncia e inovagao brasileira esta fortemente concentrada no Sudeste do pais: em Sdo Paulo, no
Rio de Janeiro e em Minas Gerais, mas mudancas estdo a caminho. O rico Sul, onde os estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul oferecem alguns dos melhores indices de qualidade de
vida do pais, estd revelando sua promessa para inovagdo. Concomitantemente, um dos maiores
projetos do mundo de difusdo nacional de pesquisa e investimento para inovacao esta em desen-
volvimento. O mapa da criacdo do capital humano, por tanto tempo tao concentrado no Sudeste,
esta comegando a mudar gragas aos grandes volumes de recursos que estdo sendo direcionados
a regides subdesenvolvidas, como o Norte e Nordeste, onde alguns clusters impressionantes estao
emergindo — ndo apenas em Manaus. Este Capitulo explora esses padrdes e concentragdes, realcan-
do os hotspots em ciéncia e inovagdo existentes e futuras estrelas em ascensdo (Mapa 1).
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Mapa 1 - Cidades que se destacam em Ciéncia e Inovagao

As diferencas fisicas entre as regides correspondem a profundas diferencas socioecondmicas,
como ilustra a Tabela 7. O Sudeste ndo é apenas mais populoso que outras regides: € também
mais rico, mais urbanizado e tem melhor nivel educacional. Em contraste, as regides Norte e Nor-
deste s&o mais pobres, mais rurais e exibem rendas per capita aproximadamente duas vezes me-
nores que as do Sudeste. Taxas de pobreza sdo também mais altas — de um quarto a um ter¢o
dos lares beneficiam-se de algum programa social — e taxas de analfabetismo sao entre duas e
quatro vezes mais altas.
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Tabela 7 Variagao regional dos indicadores socioeconémicos
Taxa de Lares que se
Populagao total, Taxa de analfabetismo beneficiaram de
Regizo 2006 PIB per capita, Urbanizagéo, em pessoas programas de

8 (milhodes de 2004 (RS) 2006 com mais de assisténcia

pessoas) (%) 15 anos, 2006 social, 2006
(%) (%)
Norte 15,080 6,500 75,6 11,3 24,6
Nordeste 51,713 4,927 714 20,8 359
Centro-Oeste 13,313 10,324 86,3 83 18,6
Sudeste 79,753 12,540 92 6 10,3
Sul 27,368 8,326 82,9 57 10,4
BRASIL 187,228 9,729 83,3 10,4 18,3

Fonte: IBGE82

Além da variacdo entre regides, ha também uma consideravel gama de variagdo econdmica dentro
das regides, como mostra a Tabela 8. Embora o Brasil seja lingliisticamente homogéneo, é etnicamen-
te heterogéneo, como heranca da imigragao, no fim do século 19 e comego do século 20, proveniente
da Europa, do Japao e do Oriente Médio e, antes disso, do colonialismo e do tréfico escravo.

Tabela 8 Variacao Regional da desigualdade e da diversidade étnica
Desigualdade
- de renda e Diversidade
Regido Composigao étnica

Coeficiente
de Gini 2005

étnica

indice de

Brancos Negros Pardos Asiiiiéiizzs/ rzgf::lié?'
aproximado®
Norte 0,509 0,239 0,062 0,692 0,007 0,460
Nordeste 0,551 0,292 0,078 0,625 0,005 0,518
Centro-Oeste 0,564 0,430 0,057 0,505 0,008 0,557
Sudeste 0,534 0,588 0,077 0,325 0,010 0,543
Sul 0,519 0,796 0,036 0,160 0,007 0,339
BRASIL 0,552 0,497 0,069 0,426 0,008 0,567

Fonte: 1BGE®
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Renda e riqueza no Brasil estdo distribuidas desigualmente. O coeficiente de Gini brasileiro — medida
de desigualdade que vai de o (igualdade absoluta) a 1 (desigualdade absoluta) — situa-se consisten-
temente entre os mais altos do mundo e, como se pode ver na Tabela 8, ha pouca variagdo no grau
de desigualdade das regioes brasileiras.

Concentragao e difusao de c&T

Esses padroes de diversidade econdmica e social dentro e entre as regides refletem-se na distribui-
¢do dos insumos para ciéncia e inovacao e na intensidade dos resultados. Como se pode ver na Ta-
bela 9, o Sudeste recebe a ‘parte do ledo’ do capital humano e financeiro para ciéncia e inovagéo e,
ainda, responde por quase metade do nimero total de matriculas em educacéo superior, um terco
do total de incubadoras e aproximadamente 70% dos gastos do governo federal com c&r.

Tabela 9 Variagdo Regional da desigualdade e da diversidade étnica
- Atividades d | a . . .
Regido .IVI 2 eis € nsergaf) Capital humano Financiamento
inovagdo tecnoldgica
Parcela do

(Patentes por Matriculados Participagdo

(Usuarios de "0 ensino namero total Numero de 1S gastos
milhdes de internet /por superior/ por de estudan- incubadoras overﬁamen-
1000 pessoas) p P tes em cursos (2006) gov
pessoas) 1000 pessoas) ) tais em C&T
superiores
Norte 245 90.5 16.6 57 14.0 1,99
Nordeste 298 95.0 13.2 15,7 63.0 10,08
Centro-Oeste 2.85 188.6 289 9,7 28.0 0,89
Sudeste 31.08 2193 25.8 49.7 127.0 70,32
Sul 48.27 213.0 29.0 19.0 127.0 16,72

Fonte: Inep®, mcT*, 1BGE®

Outra maneira de se avaliar a concentracio da capacidade cientifica e inovadora no Sul e no Sudeste
é mediante uma comparagdo internacional. A Figura 8 faz o benchmarking da performance de cada
uma das regides brasileiras em relagdo a uma medida comum de atividade cientifica — o nimero de
publicacdes indexadas pelo sCIE — em comparacéo a alguns paises. Os resultados sdo conclusivos.

A Regido Sudeste sozinha produz mais publicagdes do que muitos pares latino-americanos do Brasil,

como México, Argentina e Chile. Sua produgéo cientifica € maior ou comparavel a de varios paises
(menores) da ocDE, incluindo Nova Zelandia, Irlanda, Noruega, Dinamarca, Finlandia e Suica.
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Em contraste, a Regido Norte produz menos do que o Uruguai, apesar de ter uma populagao cinco
vezes maior, enquanto o Nordeste produz menos de 60% das publicacdes do Chile, apesar de sua
populagao ser mais de trés vezes maior.

Figura 8 Publicagdes indexadas pelo scIE -
Comparagdo entre a regides brasileiras e paises selecionados, 2002
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Fonte: 1si Science Citation Index Expanded, acessado via Web of Science (2008); Informagdo sobre as regides brasileiras pela Fapesp®

Superar o predominio do Sudeste e garantir que oportunidades para descobertas cientificas estejam
mais bem distribuidas entre as regides brasileiras é uma tarefa de grande envergadura. N&o obstante,
o0 governo esta empenhado em um dos maiores esforcos do mundo para descentralizar a produgdo
do conhecimento. Um elemento-chave dessa politica é a reserva de no minimo um terco dos re-
cursos dos Fundos Setoriais para investimentos nas regides menos desenvolvidas — Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Evidéncias demonstram que a descentralizacio estd comegando a acontecer. Desde 1995, todas
as 27 Unidades da Federagao brasileiras contam com Secretarias de Ciéncia e Tecnologia. Isso
gerou um momentum significativo nos ultimos anos.® Como mostra a Tabela 10, o sistema de
educacédo superior cresceu mais rapidamente fora de Sdo Paulo. Matriculas em nivel universi-
tario no Norte aumentaram 124% entre 1998 e 2002, enquanto esse crescimento foi de 46% no
estado de Sao Paulo.
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Para um quadro mais abrangente, a Tabela 11 mostra que, em uma gama de indicadores — quanti-
dade de incubadoras, gastos governamentais, nimero de patentes e publicagdes —, o Sudeste esta
crescendo mais lentamente que qualquer das outras regides. O problema é que a regido que esta
crescendo mais rapidamente é o Sul, que ja é a segunda mais desenvolvida. Além disso, o Sudeste
esta tdo mais na frente, que essas taxas de crescimento diferencial terdo que ser sustentadas por um
bom tempo para a disparidade diminuir.

Tabela 10 Numero e taxa de crescimento de estudantes de graduagao
no Estado de Sdo Paulo, no Brasil e Regides

1998 2002 Mudanga 1998-2002
S&o Paulo (sp) 678.706 31,90% 988.696 28,40% 46%
Sudeste (exceto sp) 449.298 22,10% 757.581 21,70% 69%
Norte 85.077 4% 190111 5,50% 124%

Nordeste 310159 14,60% 542.409 15,60% 75%
Sul 419.133 19,70% 677.655 19,40% 62%
Centro-Oeste 163.585 7,70% 323.461 9,30% 98%
BRASIL 2125958 100% 3.479913 100% 64%

Fonte: Fapesp — Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no estado de Sdo Paulo

Tabela 11 Tendéncias em descentralizagao da atividade cientifica
Nimero de L
Patentes Publicagdes Gastos
Incubadoras
9 9 <) <)
S S I S
g g b5 S
(") ol o 0 o o by
Regis o =] £ 1Y S £ N =] £ S =3 £
eglao [©2) (=1 ‘S o o ‘S () o o] o o O
- I3 9 — I3 9 — I3 b4 I3 13 3
[ [ 4 4
g g 2 2
O ) ) )
Norte 2 140 6000% 14 34 1429% 220 340 S45% 26288 40349 535%
Nordeste 13 630  3846% 92 242 1630% 850 1405 653% 137031 294564 1150%
Centro-Oeste 1 280 27000% 82 192 1341% 412 654 S87% 864581  1297.943  50,1%
Sudeste 55 1270 1309% 1774 3733 1104% 7937 12216 S39% 244807 361281  476%
Sul 29 1270 3379% 391 1300 2325% 1465 2508 712% 37196 56666  523%

Fonte: Anprotec®’, MCT?, Fapesp®
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Examinada a variagdo entre as diversas regides brasileiras em nivel macro, faz-se agora uma anélise
mais refinada dos hotspots de inovagdo em todo o pais.

“Sao Paulo é outro pais”

O estado de Séo Paulo, no Sudeste do pals, retine mais de 20% da populagdo brasileira. Quase 11
milhdes de pessoas vivem na regido metropolitana de S&o Paulo, uma das cinco maiores cidades
do mundo?* O estado é responsavel por mais de um terco do Pi brasileiro. Como resultado de
sua demografia e poder econémico, Sdo Paulo domina a ciéncia e inovagdo no Brasil e gasta mais
em pesquisa e desenvolvimento do que qualquer pais latino-americano, excluindo o Brasil. Das oito
universidades brasileiras que mais publicaram (Tabela 4), cinco estdo em Sdo Paulo. Uma Unica uni-
versidade paulista, a UsP, responde por mais de um quarto da produgéo cientifica total do pais e o
estado possui 0 maior nimero de empresas inovadoras.

Para determinar o peso do predominio de Sdo Paulo, tomou-se por base uma série de indicadores
de ciéncia e inovacao — patentes domésticas, matriculas em educagao superior, gasto publico total
(federal e estadual) em ciéncia e tecnologia e nimero de publicagdes indexadas pelo scie — e calcu-
lou-se a parcela do total das atividades que cabe a cada estado.

A Figura 9 mostra os resultados. Os estados sdo ordenados no eixo horizontal de acordo com sua
média dessas quatro medidas de atividade em ciéncia e inovagdo. O eixo vertical mostra a parcela
que corresponde a cada um deles. O que é surpreendente em relagdo a esse grafico é que ele revela
uma classica distribuicio do tipo ‘cauda longa’. A distribuicdo normal, usada para caracterizar mui-
tos fendmenos — como QI ou altura — é centrada em um valor médio, e ocorréncias extremas sao
raras. E essa propriedade que lhe d4 sua popular ‘forma de sino’. Popularizadas originalmente como
Principio de Pareto, ou ‘regra do 80-20" (batizada com o nome do economista Vilfredo Pareto, que
formulou essa regra apds descobrir que 80% da riqueza estava concentrada em 20% da populagio)
e, mais recentemente, em livios como o de Chris Anderson, The Long Tail>* essas distribuigdes des-
crevem fendmenos que nao estdo centrados em um valor médio; em vez disso, valores pequenos
sdo comuns, valores grandes sdo muito raros e valores medianos néo séo significativos. A Figura 9
mostra que a atividade de ciéncia e inovacdo no Brasil é caracterizada por uma distribuicao desse
tipo: Sdo Paulo ndo apenas gasta e produz mais; o estado gasta e produz exponencialmente mais.

Claramente, isso também reflete outras concentragdes, principalmente de populagéo: Sao Paulo é

muito maior. Com 20% da populagdo nacional, o estado responde por 44% das patentes domeésti-
cas, 45% do gasto total com ciéncia e tecnologia e 46% das publicagdes indexadas pelo sciE.
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Figura 9 Distribuicdo de atividades de Ciéncia e Tecnologia no Brasil
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Fonte: Patentes — INPI; Matriculados em curso superior em C&T — MCT; publicagdes do scIE — 151°°

A maior implicagdo dessa andlise para o sistema de ciéncia e inovagao brasileiro é reforgar o ponto
levantado anteriormente: médias sdo profundamente duvidosas. Sao Paulo é realmente outro pais.

Ha diversas razdes para o sucesso cientifico do estado. Com as plantagdes de café, no inicio, e depois
com a industria, Sdo Paulo é um dos estados mais ricos desde o fim do século 19. No comeco dos
anos 1880, sua taxa de alfabetizacdo era de 42%, enquanto no resto do pais essa taxa era de 15,3%.
Os imigrantes que vieram para Sdo Paulo no inicio do século 20 povoaram a usP e galvanizaram a
elite local, fazendo da Universidade uma instituicdo de classe mundial desde o inicio?® Mas é o com-
promisso de longo prazo com o financiamento para ciéncia em nivel estadual que diferencia Sao
Paulo dos outros estados.

A FAPESP foi criada em 1962 com um orcamento de us$ 2,6 milhdes — soma consideravel para a épo-
ca. Antes disso, o governo do estado havia assumido o compromisso de reservar 1% de seu PIB para
investimentos em ciéncia e tecnologia. Como mostra a Figura 9, esse volume de financiamento esta
em uma escala que nenhum outro estado atinge, mesmo atualmente, e foi liberado com uma regu-
laridade anual jamais igualada pelos financiamentos federais — que costumavam flutuar.

Por todo o estado, atividades no campo da ciéncia e tecnologia estdo concentradas em uma série
de podlos metropolitanos, a seguir apresentados.
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Campinas

Em julho de 2000, a revista Wired ungiu a Universidade Estadual de Campinas, Unicamp, como o
MIT brasileiroFundada em 1966, a universidade contribui com 17% das publicacdes brasileiras in-
dexadas e com 10% dos doutores do pais. Destaca-se entre as demais universidades do Brasil por
abrigar quase tantos estudantes na pos-graduacéo (cerca de 15.000) quanto na graduagéo (cerca de
17.000). A Unicamp faz mais pedidos de patente do que qualquer outra universidade brasileira, dos
quais 40% provém do Instituto de Quimica. Sua incubadora, Inova, esta funcionando desde 2003 e
j& merece créditos por um conjunto de empresas bem sucedidas, como a Allelyx.

Allelyx

Fundada em Fevereiro de 2002 por um pequeno grupo de biclogos moleculares, a Allelyx
hoje emprega mais de 110 pessoas em Campinas. E uma empresa totalmente brasileira que
trabalha com vdrios parceiros internacionais. Lideres em genémica de plantas, os fundado-
res foram responsdveis em parte pelo seqlienciamento da bactéria Xylella fastidiosa — que
causa prejuizos de milhdes ao plantio de frutas citricas — descoberta que lhes rendeu a pri-
meira pdgina da revista Nature em Julho de 2000™.

Apesar desses avancos, Campinas ainda é mais conhecida por seus clusters de telecomunicagio e TI
e atrai uma multiddo de multinacionais conhecidas da area de eletronica de alta tecnologia, como
1BM, Lucent, Samsung, Motorola, Dell, Huawei, 3M e Texas Instruments.

Outro valioso trunfo é o Laboratoério Nacional de Luz Sincrotron, até recentemente o Unico a tra-
balhar com essa fonte de luz (um tipo de acelerador de particulas) no hemisfério Sul. O laboratério
também conta com um centro para microscopia eletronica com o mais poderoso microscopio da
América Latina e abrigara também o novo Centro de Ciéncia e Tecnologia do Etanol.

A cidade de Sao Paulo

A Universidade de S&o Paulo atende a 75.000 alunos em 11 campi, quatro dos quais estao na cidade
de Sdo Paulo. A universidade produz um quarto das publicagdes cientificas brasileiras. Os indices
Times Higher e Sahnghai Jiao Tong colocam a UsP entre as 20 melhores universidades do mundo.
A cidade é um polo de escolas de medicina e pesquisas na area de salide e conta com institutos de
ponta, como o Instituto do Coracéo (Incor), centro de exceléncia em medicina cardiovascular. Ha
uma gama de outros institutos importantes no campus da Usp, como o prestigiado Instituto de Pes-
quisas Tecnologicas (IPT) e o Centro de Pesquisas de Energia Nuclear (IPEN).
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Sao José dos Campos

Cidade de porte médio situada a uma hora de Sao Paulo, abriga o mais importante cluster de enge-
nharia aeronautica e de ciéncias espaciais do pais. Além de sediar o Comando Geral de Tecnologia
Aeroespacial (CTA), Sdo José dos Campos abriga também o Instituto Tecnologico da Aeronautica
(ITA), um centro educacional de ponta na area de engenharia espacial.

Embraer

Se voceé teve a sorte de voar a bordo de um jatinho particular, ou passear num helicépte-
ro, é provavel que tenha viajado em um avido da Embraer. Enquanto Boeing e Airbus sdo
nomes familiares, a Embraer é menos conhecida, apesar de ser a quarta maior fabricante
de aviées do mundo. Com 24.000 empregados, dos quais 20% trabalham em p&p, é um dos
mais significativos inovadores industriais do Brasil. Desenvolvida originalmente a partir do
centro de pesquisas militares, o CTA, a Embraer foi privatizada em 1994 e, de modo pouco
usual para as empresas brasileiras da sua época, tem sido administrada como uma multi-
nacional desde o comego.

Desde o inicio dos anos 1960, Sao José dos Campos tem sido o lugar primordial para pesquisas es-
paciais no Brasil — o que se formalizou com a criagdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), em 1971. Um dos mais importantes atores no campo da ciéncia e inovagido no pais, o INPE
possui um dos oito supercomputadores para previsao climatica avangada que existem no mundo
e tem sido importante na observagao e pesquisa de mudangas climaticas. O Instituto mantém um
grande nimero de parcerias com Asia, Europa e Estados Unidos.

Os outros dois pontos que mais claramente marcam o mapa da ciéncia e inovagao no Brasil sdo os
estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

Rio de Janeiro

As atividades de ciéncia e inovagdo estdo fortemente concentradas na capital do estado, também
chamada Rio de Janeiro. A antiga capital pode mais conhecida por suas praias, biquini fio-dental,
Carnaval e Maracana, mas é um dos mais fortes centros de ciéncia e tecnologia no pais. Suas maiores
atragdes incluem a Fiocruz, ou Fundagao Oswaldo Cruz, que produz mais de 60% das vacinas brasi-
leiras e & um importante polo de pesquisas para confecgao de novos medicamentos.

48



3. Lugares

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) — antiga Universidade do Brasil — é responsavel por 9%
da produgéo cientifica nacional. Embora haja outras importantes institui¢des cientificas na cidade, tais
como o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), a Academia Brasileira de Ciéncias e numerosas
outras universidades, como a PUC - Rio, ha um forte cluster ao redor da UFr), na llha do Fundao, forjado
por uma parceria histérica em energia e engenharia entre 0 CENPES, Ou seja, 0 instituto de pesquisa da
Petrobras, e a COPPE, a bem cotada escola de pos-graduacdo em engenharia da UFR).

Minas Gerais

Segundo estado mais populoso, Minas Gerais enriqueceu gracas a sua riqueza mineral. Belo Hori-
zonte, capital do estado, concentra instituigdes educacionais e forte cluster automotivo. Além disso,
Minas Gerais tornou-se conhecida por sua industria de biotecnologia. Pelo menos 60 empresas de
biotecnologia estdo baseadas em Belo Horizonte e nas suas cercanias. Muitas delas trabalham em
kits diagnosticos e produtos farmacéuticos, mas ha um nimero crescente atuando em outras areas,
incluindo fitoterapia, T1 aplicada e quimica fina. Em 2007, a bem sucedida incubadora mineira Fun-
dagdo Biominas, que graduou mais de 20 empresas em seus dez anos de vida, mudou seu nome
para ‘Habitat' ™'

Santa Rita do Sapucai - ‘Inovagdo comunitaria’ em telecomunicagédo

Quando Sinha Moreira, a bem relacionada esposa de um diplomata americano, deixou o
marido e seu posto no Japdo e retornou a Santa Rita do Sapucai, em 1959, ela ficou alarmada
com a quantidade de jovens que deixava a cidade. A cidade precisava de um futuro, e Sinha
acreditava que no Japdo ela o havia visto: o futuro era a eletronica.

Usando seu préprio dinheiro, Sinhd montou a primeira escola de graduagdo em eletronica da
América Latina, a Escola Técnica de Eletronica-eTe. O burburinho em volta da eletronica logo
captou a imaginagdo da populagdo. Seis anos depois, o Instituto Nacional de Telecomunica-
¢0es (INATEL) foi estabelecido — essa foi a primeira instituicdo a ensinar eletrénica no interior.

Algumas vezes chamada de ‘Vale da Eletronica, Santa Rita do Sapucal desde entdo deu ori-
gem a mais de 120 empresas de alta tecnologia, que dizem empregar metade de sua popu-
lagdo ativa. Em 2006, a industria de telecomunicagées da cidade teve uma renda de uss 380
milhdes™.
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O Sul

Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul sdo conhecidos pelo grande nimero de descendentes
de italianos, alemaes e portugueses. A regido apresenta os melhores indices de desenvolvimento
humano e alguns dos melhores indicadores de qualidade de vida no Brasil. Atividades inovadoras
estdo concentradas em torno das capitais estaduais, Curitiba (Parana), Florianépolis (Santa Catarina)
e Porto Alegre (Rio Grande do Sul). Mas ha ainda importantes centros secundarios, como Londrina,
no Parang, e Joinville, em Santa Catarina.

Curitiba

Curitiba é bem conhecida por seu planejamento urbanistico e sua politicaambiental. A cidade baniu
sacos plasticos muito antes da maioria das capitais européias ter sequer considerado a opgao e seu
esquema de reciclagem funciona desde o final dos anos 1980. Nem uma folha de grama parece estar
fora de lugar no imaculado centro da cidade. Seus pontos de 6nibus tubulares de vidro sdo parte de
um sistema de transporte integrado tdo bem sucedido, que 75% dos que vao para o trabalho prefe-
rem utiliza-lo, apesar de a maioria possuir automavel. A cidade criou a Universidade Livre do Meio
Ambiente™ em 1992, a qual prové cursos na area de sustentabilidade ambiental para todos, de es-
tudantes regulares a funcionarios publicos.

A Universidade Federal do Parana é uma das mais antigas do pals — alguns insistem que é a mais
antiga. Uma das mais famosas historias de sucesso paranaenses dos ultimos tempos é a Bematech,
empresa de eletrénica que negocia equipamentos de automagao comercial e que cresceu da incu-
badora universitaria para tornar-se uma empresa global, cujas receitas atingiram R$ 89 milhdes em
2003.°* Outras historias de sucesso incluem a Positivo — empresa conhecida por seus negdcios lu-
crativos na area de educagdo superior privada e por ter causado impacto no mercado da computa-
¢do. Embora computadores de marcas conhecidas globalmente sejam comuns no Brasil, a Positivo
acuou o mercado de computadores pessoais, a0 desenvolver uma maquina que pode ser compra-
da a crédito por apenas Us$ 30 a0 més. Seu sucesso € baseado em uma tecnologia de baixo custo
e um modelo de negdcio adequado ao estilo de vida brasileiro. Por exemplo, seu Centro de Midia
Televisivo combina um Pc com a fungdo de televisor que é bastante Util a familias de baixa renda.
Conforme a demanda cresce, a empresa aumenta seu interesse pelo mercado de laptops. Alguns
analistas atribuem seu sucesso a uma profunda compreensio das mudangas que estdo ocorrendo
no Brasil: “O sucesso da Positivo é simples. A Dell viu o pais como algo estatico, enquanto a Positivo
0 vé como algo dinamico."*
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Floriandpolis

Com 40 praias e a reputagdo de ser um dos mais procurados destinos turisticos no Brasil, Floriano-
polis, ou Floripa, como é popularmente chamada, pode parecer um lugar improvavel para inovagao.
Conhecida mais pelo surf do que pela ciéncia, Floriandpolis é uma ilha — ligada ao continente por
uma ponte —, onde grande parte de seus 400.000 habitantes vive, e mais de 60% da regido da cida-
de é uma reserva natural. Florianépolis € contudo, um centro de exceléncia em engenharia no Brasil.
A cidade exibe 16 universidades e cinco universidades técnicas. A Universidade Federal de Santa Ca-
tarina (UFsc) é uma das cinco melhores universidades de tecnologia e engenharia do pais, com 2.000
estudantes de doutorado matriculados em 2007 — 1.000 deles em ciéncia e engenharia.*® Esse capi-
tal humano serve de apoio para as 250 empresas de tecnologia instaladas em Floriandpolis e cerca
de 2.000 delas em todo o estado de Santa Catarina.

A relagdo muito proxima entre a academia e o setor privado é um dos fatores que contribuem para
0 sucesso de suas incubadoras. O parque tecnologico ALFA, fundado em 1993, abriga 6o empresas de
alta tecnologia e sua receita atinge mais de uss 150 milhdes. A incubadora CerTI, da UFsC, graduou
algumas das empresas mais influentes em alta tecnologia. Um exemplo é a Nano (Endoluminal), que
desenvolve e produz mintsculos (embora ndo de escala nano) dispositivos médicos de titanio para
tratamento de aneurismas, que podem ser introduzidos com minima invasdo, via artéria femoral.
Atualmente, gira um capital de R$ 4 milhdes e é uma das 12 empresas no mundo a produzir esse
mecanismo.

Apesar de restricdes a producdo por causa das severas leis antipolui¢ao e de um mercado local res-
trito, a Nano se sente tentada a sair de Floriandpolis. Ndo é para menos. A qualidade de vida na ci-
dade é uma das melhores do Brasil, fator com que a iniciativa Sapiens Park esta contando. Parques
cientificos evocam imagens de instalagdes com janelas sem grade assentadas sobre terra barata ao
redor de cidades. O Sapiens Park ira revolucionar essa idéia. Até 2020, devera se tornar a primeira
reserva de biosfera urbana’ do mundo. Integrando infra-estrutura cientifica com negocios de alta
tecnologia, turismo sustentavel, educacgdo e servigos comerciais, espera-se que o parque gere US$
600 milhdes em financiamentos e atraia 400 empresas inovadoras.

O Nordeste

Um novo mapa do pais estd sendo desenhado — e nesse novo mapa, o maior parque de infor-
matica do Brasil é no Recife, ndo em Séo Paulo, nem mesmo no Rio.

Silvio Meira, Cientista Chefe, CESAR, Recife
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No inicio dos anos 1990, o Departamento de Ciéncias da Computacdo da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), na pouco desenvolvida regido Nordeste do Brasil, era um dos melhores do pais.
Contudo, isso era um problema. A vasta maioria dos graduados deixava a regido em busca de lucra-
tivas oportunidades de trabalho no sul do pais ou no exterior, drenando cérebros valiosos em uma
regido que necessitava deles desesperadamente. Como o Nordeste precisava criar um incentivo para
que essas pessoas ficassem, um pequeno grupo de professores na UFPE criou o Centro de Estudos e
Sistemas Avangados do Recife (CESAR). De cinco pessoas e RS$ 12.000,00 em 1996, a incubadora priva-
da sem fins lucrativos atingiu a receita de R$ 50 milhdes em 2007, com mais de 600 funcionarios.

Em 2001, no local onde funcionava o antigo e dilapidado porto de aglcar, foi criado o parque de T,
o Porto Digital, com uma dotacdo governamental de Rss 33 milhdes. Isso conferiu escala aos esfor-
cos do CESAR. De trés empresas de TIC, o cluster do Recife exibe agora 207, das quais 90% sairam da
incubadora CESAR. TIC sdo responsaveis por 1,8% do PiB do estado, em comparagio a média brasi-
leira de 0,8%.

O CESAR esta atualmente testando um programa de graduagéo para 800 estudantes, 200 dos quais
foram atraidos de fora do Recife — vindos de lugares téo longinquos como Finlandia, Estados Unidos,
Suica e India. O Recife detém, atualmente, talento de classe mundial em Java, software aberto, segu-
ranca eletronica e aplicagdes moveis. Por que seu cluster em Ti deu tdo bons resultados? O cientista
chefe, Silvio Meira, atribui o sucesso a escala de colaboracdo que eles desenvolveram entre as ativida-
des da universidade, o CESAR e a Porto Digital, bem como um desejo de ‘ser global’. Enquanto outras
incubadoras brasileiras voltaram-se para o0 mercado local, o CESAR internacionalizou-se desde o inicio.
Suas trés maiores clientes em P&D sdo a Motorola, a Samsung e a Sony-Ericsson. Mantém parcerias in-
ternacionais com a IIT Guawahati, na India, com a 1as, na Alemanha, e com o 1cDc, no Reino Unido.

Pernambuco ganhou reputagdo internacional por Ti e isso é apenas o comeco. Recebendo uma
porcdo consideravel dos Fundos Setoriais para P&D e tendo a vantagem de serem de la os dois Ul-
timos ministros da ciéncia e tecnologia, o estado esta agora expandindo seu foco. Hd um com-
promisso do governo federal de liberar uss 65 milhdes para a criagdo de um polo farmacéutico
com énfase em produtos ligados ao sangue para comercializagio domeéstica, enquanto no oeste
do estado uma ‘industria vinicola tropical’ de alta tecnologia cresceu no Vale do Sao Francisco, nas
cercanias de Petrolina.”

O Norte

Quando o Instituto Fraunhofer, um dos mais bem sucedidos institutos de pesquisa europeus, esco-
lheu Manaus para sediar seu Unico centro conjunto de pesquisa brasileiro, em 2006, Hernan Valen-
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zuela admite que muitos de seus colegas sulistas ndo conseguiam acreditar: “Eles ndo entendiam por
que o Fraunhofer ndo tinha escolhido algum lugar no sul do pais como sede de suas pesquisas com
microeletronica. Isso é algo com que nos deparamos freqtientemente — no Sul néo se compreende o
crescimento cientifico e tecnologico de Manaus. Por isso, ¢ muitas vezes mais facil estabelecer projetos
de cooperagdo com parceiros internacionais do que com os prdprios brasileiros — néo é necessdria ne-
nhuma mudanga de mentalidade."®

Um porto a 9oo milhas da costa, Manaus cresceu no fim do século 19 com a subita expansdo da
borracha. A riqueza e o sucesso de Manaus durante o ciclo da borracha sdo simbolizados pelo teatro
Amazonas, instalado no coracdo da cidade. Meticulosamente construido com materiais embarca-
dos na longinqua Europa que percorriam centenas de quilémetros rio acima — cristal italiano, ferro
ornamentado de Glasgow, ceramica da Inglaterra — é um monumento ao passado da cidade. A his-
téria moderna da cidade comecou com a criacdo da Zona Franca de Manaus em 1967, uma zona
geografica subsidiada e livre de impostos, projetada para encorajar o crescimento industrial. Hoje ha
mais de 450 empresas (incluindo os principais produtores de aparelhos de Tv analégica e digital) re-
cebendo incentivos fiscais no Polo Industrial de Manaus, cuja contribuigio para o PNB é de 1,4%.

Manaus esta correndo contra o tempo, uma vez que esses incentivos fiscais serdo extintos em 2023.
Mas, desde a introdugao da Lei da Informatica no inicio dos anos 1990 — que estipulava requisitos
minimos de P&D para empresas de TIC —, Manaus beneficiou-se de um investimento consideravel.
Uma das institui¢des privadas e ndo lucrativas que floresceram com a introducédo da Lei da Infor-
matica foi o centro de pesquisas Genius. Na vanguarda de outros centros de P&D em Manaus, o
Centro especializa-se em eletronica embarcada e interpretagao de sinais. Seu p&D abrange desde a
criacao de novos marca-passos e dispositivos de inteligéncia militares a software para competicoes
de karaoké.

Outra grande esperanga para a regido € a biotecnologia. A base de pesquisa da regido é pequena,
mas de boa qualidade. O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA) foi inaugurado em
1954 e é hoje um lider mundial em biologia tropical. Aproximadamente 200 cientistas e cerca de
500 estudantes trabalham para manter constantemente atualizado o catalogo de mais de 599 tipos
primarios e 2.000.000 de espécies. Para Adalberto Val, diretor do INPA, se ha barreira ao desenvolvi-
mento cientifico futuro na regido, essa barreira é o capital humano — sdo necessarios mais cérebros
locais: "A Amazonia é singular. Nés temos uma enorme riqueza de demandas e questdes cientificas,
s6 ndo temos cientistas! Na Amazoénia inteira hd apenas 3.000 cientistas”.

Em 2002, o Centro de Biotecnologia da Amazénia (cBA) foi inaugurado. O enorme prédio branco,

adornado com gigantescas mudas de espécies nativas, foi construido como parte do Programa Na-
cional de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel dos Recursos da Biodiversidade da Amazénia
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(PROBEM), custou Uss 5 milhdes. O centro abriga 26 laboratorios e é o ntcleo de um polo crescente
de desenvolvimento de cosméticos e alimentos funcionais. Atrai cientistas de todo o Brasil, mas isso
ndo basta: se a Amazonia pretende atingir seu potencial, deve crescer, atrair e reter os melhores. Esse
desafio esta no coragido de uma nova estratégia, lancada em maio de 2008 pela Academia Brasilei-
ra de Ciéncias (ABC), para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regido, que propde uma
“revolucdo cientifica e tecnologica para a Amazonia”. O projeto devera incluir a criagdo de centros
de ciéncia aplicada para cobrir areas como agua, areas degradadas, biodiversidade, biotecnologia e
energia renovavel, em parceria com empresas. O objetivo é promover o desenvolvimento integrado
das cadeias produtivas de varios produtos, desde farmacéuticos a servicos ambientais.

Brasilia: conquistando o interior?

Esforcos brasileiros para ‘desconcentragdo’ do conhecimento e de recursos ndo sdo novidade.
Em 1960, 0 pais inaugurou sua novissima capital, Brasilia, construida no interior do estado de
Goids, a 1.000 quilometros da antiga capital, Rio de Janeiro. Com a populagéo do pais concen-
trada na costa Sudeste, foi vista como uma maneira de interiorizar o Brasil. A cidade levou
dpenas cinco anos para ser construida, com o entdo presidente Juscelino Kubitschek prome-
tendo ‘cinglienta anos em cinco”. Um sonho modernista, Brasilia foi construida com base
nos ideais de Le Corbusier em uma tela branca (uma drea vazia e plana, que pertencia ao
Governo Federal). A vida mundana das ruas, a corrupgdo e o burburinho que nelas existiam
eram coisa do passado, com ruas projetadas apenas para carros. Todos os enderecos sdo
siglas, abreviagées e numeros. Espagos publicos séo oficiais e simbdlicos: os incriveis prédios
administrativos e culturais modernistas de Oscar Niemeyer povoam a superdimensionada
Praca dos Trés Poderes. Para James C. Scott, é “quase como se os fundadores de Brasilia, em
vez de terem planejado uma cidade, na realidade planejaram evitar uma cidade”. Esforcos
para controlar o desenvolvimento dessa cidade utépica estagnaram-se e, em 1980, mais de
trés quartos dos habitantes de Brasilia estavam vivendo em assentamentos nédo planejados.

Hoje, Brasilia é uma capital préspera, um tanto incomum, com uma populacdo de pouco
menos de 2,5 milhées de habitantes, com uma das mais altas rendas per capita do pais e
com instituigdes de ensino superior de alta qualidade. Com Brasilia, o pais conseguiu con-
quistar o interior e comegou a mudar seu foco para além da populosa costa. Mas fez isso de
maneira que pode ser considerada totalmente em desacordo com o resto do Brasil®

Como a histéria de Brasilia exemplifica, o desejo dos formuladores de politicas de difundir riqueza
e conhecimento pelo pais ndo é algo novo. Se se olhar para o que é geral no Brasil, sem considerar
0 que é especifico, ignoram-se muitos lugares que estdo emergindo no mapa brasileiro da ciéncia e
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inovagdo. Mudangas significativas em financiamento e programas ambiciosos de redistribuicio, sem
duvida, galvanizardo novos centros. Mas, a0 mesmo tempo, as agudas variagdes regionais e 0 mapa
da desigualdade no Brasil continuam mudando muito lentamente.
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Ser recebido na porta do escritorio principal da Petrobras, no Rio de Janeiro, por homens vestidos de
anjos, carregando panfletos em forma de nuvens sobre como ter um bom dia, € normal na jornada
de trabalho dos funcionarios da empresa. E um pouco incomum para os visitantes, que ficam ainda
mais surpresos ao ver um grupo de executivos bem vestidos em volta de um instrutor de ginasti-
ca para seus exercicios da manha. Na busca por melhorar sua performance, a Petrobras absorveu
inovagdes de todo o mundo. O presidente Lula disse recentemente, em tom de brincadeira, que a
Petrobras se tornou tao bem sucedida que poderia ser melhor para o Pais se ela escolhesse o presi-
dente. Com ganhos brutos de Rs 21,5 bilhdes em 2007 a Petrobras esteve nas manchetes no comeco
de 2008 quando anunciou a descoberta de novas jazidas de petréleo que colocam o Brasil entre os
paises possuidores das maiores reservas do mundo."™ Seu sucesso é baseado, pelo menos em parte,
em tecnologias pioneiras de exploracio de petroleo em aguas profundas e em algumas das mais
avancgadas técnicas de engenharia do mundo. Para gerar essas inovagdes, a empresa investe entre
1 e 2% de seus lucros em Pesquisa e Desenvolvimento — algo em torno de R$ 1,7 bilhdes — o que a
coloca entre as empresas que mais investem em P&D no mundo, resultando em um alto nimero de
registro de patentes triadicasno pais.™ O CENPES, seu centro de pesquisas no Rio de Janeiro, que ja é
grande, esta dobrando de tamanho. Mais 180.000 m? serdo adicionados a area existente para abrigar
mais de 500 projetos de P&D e 2.000 pesquisadores.

A maioria das pesquisas feitas pela Petrobras continua enfocando petréleo e gas, mas isso esta co-
megando a mudar. Segundo Ricardo Castello-Branco, gerente de p&D para energia e desenvolvimen-
to sustentavel, pesquisas com biocombustiveis compdem 5% do total do orcamento de P&D e 0
objetivo é duplicar esse valor nos proximos cinco anos. Grande parte da expanséo do espago fisico
do CENPES abrigara pesquisas com hidrogénio e energia edlica e solar. A Petrobras faz parte do Indice
Dow Jones de Sustentabilidade desde 2006 e, em 2008, um indice internacional lhe concedeu o titu-
lo de empresa de petréleo mais sustentavel do mundo.” Como explica um quimico veterano: “Sus-
tentabilidade é a coisa do momento, em todo o lugar — toda nova coisa, novo processo, tem que ser
sustentavel... Antes, cinco anos atras, nds tinhamos as regras, mas nio tinhamos a consciéncia”.

Quado representativa é a Petrobras, considerando-se o setor privado? Este Capitulo prové uma ana-
lise da escala e das caracteristicas de P&D no setor privado, assim como uma analise das condicdes
para empreendedorismo no Brasil. Com um conjunto de politicas sendo introduzidas pelo governo,
em meio a um cendrio mundial em rapida mudanca, também se pergunta como essas tendéncias
vdo se desenvolver nos proximos anos e quais as vantagens especificas e os desafios do setor priva-
do brasileiro em P&D.
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Herois locais

A Petrobras é uma entre outras bem sucedidas empresas nacionais que estdo se tornando multina-
cionais, cujos negdcios se baseiam em recursos e bens naturais. Elas sdo responsaveis pela maior par-
cela da P&p privada brasileira. Nesse grupo, incluem-se a companhia de minérios Vale (antiga Vale
do Rio Doce) e a sidertrgica Gerdau. Uma parte das empresas que investem em P&D S30 ex-estatais,
como a Embraco, que produz um dos melhores compressores do mercado em termos de eficiéncia
energética. Ndo é apenas a Petrobras que tem foco em novas tecnologias ambientais. Mais de 85%
da energia elétrica é fornecida por hidrelétricas e ha consideraveis oportunidades em tecnologias
limpas exploradas por grupos como o centro climatico da corpe no Rio de Janeiro.

Agricultura pode parecer uma estranha inclusdo em um Capitulo sobre negdcios e inovacéo, mas o
agronegocio brasileiro contribui com quase um terco do PNB e grande parte dele constroi-se sobre
ciéncia e tecnologia. Com exportagdes agricolas que somaram uss$ 30 bilhdes em 2004, o Brasil é
o maior produtor de laranja e café no mundo, tem os maiores estoques de carne bovina e frango e
produz mais de 20% de gréos de soja do planeta. Mesmo assim, ainda detém a maior extenséo de
terras para cultivo. Quando Michael Shearn, do Foreign Agricultural Service norte-americano, visitou
o Brasil em 2003, relatou que “o futuro da agricultura no Brasil tem enorme potencial e (..) estimativas
anteriores sobre o escopo para possivel expanséo agricola foram grosseiramente subestimadas”. ™

Muito desse sucesso é atribuido a Embrapa. Criada em 1973, a empresa conta com uma rede de 37
centros de pesquisa e 2.221 pesquisadores, mais da metade dos quais com doutorado. Recebe mais
de 13% de financiamento federal para P&D e tem o crédito de ter revolucionado a produgdo de soja,
ajudando o Brasil a se tornar um dos mais eficientes produtores no mundo. A ciéncia por tras do
agronegocio, bem como o processo de cultivo em larga escala, estdo se voltando cada vez mais para
a alta tecnologia. Como explica o professor Cassiolato: "Aqui os tratores tem painéis de controle
como o de um jumbo — ligados a satélites que informam a umidade do solo”"™

Os bens naturais da Amazonia também estdo favorecendo a inovagéo. A sede da Natura, a maior em-
presa brasileira de cosméticos, em Campinas, parece mais uma escultura do que uma fabrica."® Suas
arrebatadoras curvas de concreto e enorme fachada de vidro formam um prédio projetado com base
em conceitos ecoldgicos. O crescimento anual da Natura no ano passado foi de 11% e a empresa agora
lanca bem mais de 200 novos produtos por ano. Quando Daniel Gonzaga, Chefe de Pesquisa e Tecno-
logia, assumiu o cargo em 2003, a companhia contava com 90 pesquisadores. Hoje, ha 210 pesquisa-
dores e ela gasta entre 2,5% e 3% de suas receitas em P&D. A Natura opera em um setor extremamente
competitivo e sua marca e missao sdo fortemente baseadas na biodiversidade Unica do Brasil, particu-
larmente da Amazdnia, onde eles mantém um laboratoério satélite desenvolvendo pesquisas com 6leos
e sabdes naturais. Sao sélidas suas ligagdes com universidades brasileiras, notadamente em Campinas,
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onde estdo construindo um novo centro de pesquisa como parte de um plano de diversificagdo para
a producao de alimentos funcionais — ou nutricéuticos —, mercado também em expansao.

A Natura realizou um esforco sistematico para aprender com outras empresas inovadoras como
Proctor and Gamble e Nokia e projetou um “modelo de hélice tripla de sustentabilidade econémi-
ca, ambiental e social”. Ela esta baseando seus préximos passos nos principios de ‘inovacao aberta’
com o objetivo de realizar 50% das pesquisas externamente. Uma secdo em seu website propde
problemas de pesquisa e desafia académicos e demais interessados a respondé-los, como o modelo
Innocentive.” Essa abordagem aberta parece funcionar. Gonzaga revela que “apenas no Ultimo ano,
oito grandes idéias surgiram por intermédio do website”.

Fraquezas subjacentes

No entanto, empresas como essas sdo ainda mais excecido do que regra no Brasil. O pals abriga fi-
liais de muitas das maiores multinacionais do mundo, que desenvolvem baixo grau de P&b no Brasil,
mesmo se comparado com China e India. Como explica o ex-diretor da Motorola, Fldvio Grynzspan:
“[Inovacgao fora da sede] é, primordialmente, busca por talento, mas o talento brasileiro ndo é tao
Unico a ponto de fazer disso um argumento incontornavel”.

Certamente, o tamanho do pool de talentos ¢ bem menor. Uma vez instaladas no pais, ha uma exi-
géncia legal para que multinacionais gastem uma parcela de suas vendas em P&D — quantia que varia
de acordo com o setor, dependendo dos Fundos Setoriais. £ por isso que a Motorola tem que inves-
tir 3% de suas vendas em P&D e tem em torno de 400 engenheiros realizando pesquisa de fronteira,
de nivel mundial. O papel que essa medida esta desempenhando para a formagéo de capacidade é
menor do que se poderia imaginar, ja que, como observa Grynzspan, muitas firmas ndo estdo inte-
gradas ao sistema de inovagao. "A Motorola pode fazer muito mais pelo Brasil, mas o Brasil precisa
saber o que pedir. Normalmente, o pais ndo aproveita o potencial das multinacionais, ele as vé como
‘estrangeiras’ e ndo como um ativo nacional”.

A intensidade da P&D no setor privado doméstico, em geral, continua fraca. Uma recente pesquisa
sobre inovagao nas empresas brasileiras mostrou que apenas um ter¢o das empresas com mais de
dez pessoas atua em inovagdo. A maior parte da inovacio da-se em processos e ndo em produtos.
Inovagdes em processos sdo tipicamente direcionadas a diminuir custos de producéo pela adocédo
de tecnologias ja existentes, em vez de criar possibilidades tecnologicas genuinamente novas.”® Ape-
nas cerca de 7% das firmas brasileiras focalizam somente inovagdo em produtos, enquanto que o
dobro delas, 14%, dedica-se exclusivamente a inovagdo em processos. Outras 14% desenvolvem uma
combinacdo dos dois tipos.™ Apenas um quarto dos cientistas brasileiros trabalha no setor privado
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— comparado a quatro quintos na Coréia ou nos Estados Unidos — e, desses, menos de um em dez
tem diploma superior ao de graduagdo.*

Uma série de fatores historicos explica a decepcionante performance do setor privado brasileiro em
termos de inovagdo. Primeiro, a estrutura empresarial da economia brasileira tem sido dominada
por empresas familiares relativamente pequenas, enquanto as taxas de inovagao tendem a ser mais
altas em firmas maiores (Tabela 12)™".

Tabela 12 As 25 institui¢oes brasileiras de pesquisa mais prolificas, 1991-2003
Tamanho da empresa Porcentagem de todas as empresas Taxa de inovagdo 2003-2005
(ndmero de empregados) acima de 10 empregados ‘ (produgéo e processos)

10-29 65,6% 29,8%

30-49 14,1% 31,9%

50-99 10,9% 41,0%

100-249 5,8% 55.9%

250-499 2,0% 65,3%

Acima de 500 1,7% 79,6%

Fonte: IBGE™

Segundo, o Brasil seguiu uma estratégia de crescimento fechada, voltada para dentro, de ‘industriali-
zagdo de substituicdo de importagdes, até o final dos anos 1980. Como resultado, muitas firmas nao
foram expostas a competicdo com as grandes empresas. Taxas de inovagio sdo maiores em empre-
sas que operam em mercados em que a fatia de mercado de empresas internacionais também é
grande, 0 que sugere que competicao internacional € um importante motor para a inovagao.”

Terceiro, instabilidade econémica e politica, incluindo alta inflagdo e o baixo grau de crédito do Bra-
sil, reduziram investimentos em inovagao no setor privado. Isso deixou um legado de relativamente
baixo investimento no setor privado e uma forte dependéncia em intervengao governamental. Em
2004, quase 60% do gasto em P&D era proveniente de fontes estatais, com a maior parte sendo gas-
ta indiretamente por universidades publicas ou diretamente por instituicdes governamentais. Ape-
nas uma pequena fragao foi para o setor privado.
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Politicas para estimular a inovacgao

O governo esta consciente de que o fraco desenvolvimento do setor privado precisa ser melhorado
e um conjunto de medidas foi criado para fazer frente a esse problema na ultima década. Umas das
mais importantes é a Lei da Inovacéo, concebida no fim dos anos 1990. Depois de anos de debate,
foi finalmente aprovada em dezembro de 2004, sendo a primeira do tipo na América Latina. Foi pro-
jetada para promover inovagdo em empresas privadas, bem como incentivar parcerias entre essas
empresas, universidades e institutos de pesquisa.

Como resultado da Lei, empresas agora podem obter subsidios para contratar pesquisadores uni-
versitarios, 0 que era proibido anteriormente, ja que se alegava que recursos publicos estavam sendo
canalizados para fins particulares. Rompendo com essa idéia, a Lei permite pela primeira vez que o
governo subvencione empresas inovadoras.

A consolidagdo desse sistema no Brasil esta despertando curiosidade ao redor do mundo. Recente-
mente, em seu discurso intitulado ‘Nova Agenda para Prosperidade’, o Senador Kim Carr, novo Mi-
nistro para Inovagao da Australia, observou que

O Brasil criou leis que provéem incentivos para cooperagdo cientifica entre universidades, ins-
titutos de pesquisa e empresas privadas. Se o Brasil pode conseguir que o setor ptblico e pri-
vado compartilnem funciondrios, financiamento e infra-estrutura, por que nés também néo
podemos fazer o mesmo?>*

Apesar dos aplausos recebidos, implementar esse sistema legal segue sendo um desafio. Como ob-
serva Olivio Avila, Diretor-Executivo da Associacio Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Enge-
nharia das Empresas Inovadoras (ANPEI)™

Ha dez anos nés ndo tinhamos mecanismos para incentivar a inovagdo. Agora temos uma
agenda nova e um novo marco regulatério — nos temos um menu completo de ferramentas,
o desafio é po-las em pratica...

Enquanto alguns acreditam que subsidios diretos rapidamente gerarao resultados em inovagédo no
setor privado, outros continuam céticos e ndo consideram que incentivos sejam suficientes para
mudar padrées de comportamento: empresas que Ndo costumam investir em P&D ndo serdo per-
suadidas a fazé-lo.>

Nos temos boas estratégias e politicas agora — o problema é implementagdo, e isso cabe ao
ambito institucional e legal. O ‘risco sistémico’ da inovagdo torna as coisas muito dificeis. Se
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empresas investem em inovagdo para ter acesso a subsidios, ha um risco consideravel de que
elas sejam auditadas por um sistema diferente.””

Ha questdes regulatorias a serem resolvidas no que se refere a implementagdo dessas politicas;
no entanto, isso ndo surpreende, considerada a magnitude do projeto brasileiro. Tomem-se como
exemplo empresas que trabalham em setores da economia contemplados pelos Fundos Setoriais.
De acordo com a legislagdo vigente, os célculos revelam que, proporcionalmente ao tamanho de
suas vendas, a Petrobras deve investir aproximadamente uss$ 300 milhdes anualmente em projetos
de pesquisa com universidades, 30% dos quais devem ser executados em areas menos desenvolvi-
das do pais. Existe uma significativa proliferacio de infra-estrutura cientifica, mas falta mio-de-obra
qualificada em certas areas. Como explica Ricardo Castello-Branco: “Em algumas areas nos precisa-
mMos urgentemente que o sistema universitario cresca, e rapidamente”.

Pressdo para que o sistema nacional de inovacgao cresga e se torne mais coeso emana de varios an-
gulos, pois, como visto no Capitulo 2, o Brasil ainda ndo esta alcancando os resultados desejados no
campo das patentes. Quais s&o as perspectivas de longo prazo de que surjam outros casos de suces-
so, além da Petrobras e da Natura?

O contexto para empreendedorismo

Nossos empreendedores foram educados em tempo de crise — uma época em que a inflagdo
atingia 30% ao més. Eles buscam apenas sua sobrevivéncia. Isso faz com que planejamento de
longo prazo seja muito dificil.

Olivio Avila, Diretor da ANPEI'®

Na época da queda do regime militar, em meados dos anos 1980, 0 movimento das incubadoras
surgiu como uma reagdo aos projetos tecnoldgicos do governo de larga escala da década de 1960.
Financiadas por varias agéncias governamentais, federais e estaduais, e contando com o apoio de
uma associacdo influente, a Anprotec, as incubadoras brasileiras cresceram, em nlmero, a uma taxa
de 30% ao ano, desde 1996 O pais conta hoje com mais de 375 incubadoras, das quais mais de 200
criadas nos Ultimos cinco anos.* De acordo com alguns criticos, apenas uma fragdo delas prové ser-
vicos de qualidade e é bem sucedida.

Incubadoras famosas incluem a do Instituto de Tecnologia do Parang, lar da Bematech, cujas im-
pressoras fiscais renderam a empresa uma receita de mais de Uss$ 100 milhdes em 2007; a incubado-
ra CELTA da fundacéo catarinense CERTI, vencedora do prémio Anprotec de melhor incubadora de
2006; a INOVA, agéncia de inovacdo da Unicamp, que detém o maior nimero de patentes registra-
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das no Brasil e é a maior incubadora da América Latina; a Génesis, da PUC - Rio; e a CIETEC, situada
no triangulo entre a USP, O IPEN € O IPT.

Embora a infra-estrutura dé suporte, ainda existem muitos desafios para que se convengam cientistas
acerca dos méritos e do potencial de se aliar busca do conhecimento com busca de riqueza. Silvio Mei-
ra, cientista chefe do CESAR, observa que:

Nos ainda estamos no ponto em que um grande ntimero de professores acha que devem ser
monges franciscanos, que devem ser pobres e sem nenhuma relevancia politica, econdmica ou
institucional. Mas no meu grupo da universidade, pelo menos, isso néo é mais verdade, vocé
ndo é condenado a morte, ou ao inferno, porque dirige uma BMw, como eu!

Indicadores sugerem que o Brasil ndo é um lugar facil para se comegar um negbcio, ocupando a
1222 posicdo entre 178 paises*’ No entanto, duas tendéncias transformadoras podem revolucionar
0 contexto para empreendedorismo. Primeiro, no nivel macroeconémico, a economia brasileira al-
cangou muito mais solidez nos ultimos anos. Em maio de 2008, o Brasil recebeu o ‘grau de investi-
mento, por duas agéncias de rating, conforme destacado neste trabalho. Um pais tradicionalmente
devedor tornou-se destino de divisas estrangeiras.® O investimento direto externo bruto no pais
mais que dobrou entre 2006 e 2007, passando de Us$ 33,4 bilhdes para uss 72,7 bilhdes.?

Segundo, no nivel microecondmico, esta havendo crescimento nos investimentos de risco no pais.
Como observa o Professor Pimenta-Bueno, da Puc - Rio, "ha alguns anos, o Brasil era um deserto
para 0 mercado de capitais, mas, nos Ultimos 2-3 anos, o conceito de capital de risco no pais sofreu
uma grande transicao, de mero diletantismo intelectual passou a se tornar realidade”. A maior par-
te do capital de risco é tardia — mais preocupada em aumentar a escala dos negocios ja existentes
do que com a criagdo de novos — e apenas uma parcela muito pequena esta voltada para ciéncia e
tecnologia. No entanto, atores privados estédo abrindo caminhos, sejam multinacionais como a Intel,
que montou um fundo de risco no Brasil no valor de us$ 50 milhdes em 2006, e fundos de capital
de risco, como a britanica Imprimatur, que abriu um escritorio no campus da Unicamp, ou atores
brasileiros como a Votorantim e a Fir Capital. As expectativas sdo altas e crescentes. Um novo seed
fund, que conta com o apoio do governo federal, gerenciado pelo BNDES, abriu em 2008 e fez seus
primeiros investimentos da ordem de Rs 8o milhdes neste ano. A FINEP também financiara a criagdo
de seed funds no nivel estadual

Para a Cortex Intelligence, empresa recém-saida da incubadora Génesis da pucC - Rio, o maior
problema para startups nao é o acesso a capital, mas acesso a capital humano. O sucesso da
empresa deve-se ao desenvolvimento do primeiro sistema brasileiro de Inteligéncia Competiti-
va. Sua plataforma para texto e data mining tornou-a lider no mercado de lingua portuguesa e,
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confrontada com concorrentes como a 1BMm, média e ascendente no mercado de lingua inglesa.
Mas néo tem sido facil encontrar pessoal com perfil adequado para expandir a empresa. Como
afirma o gerente de projetos Eduardo Rodrigues: “nds precisamos de pessoas com um perfil bas-
tante especifico, dificil de ser encontrado; eles precisam ‘comprar o sonho’. Mas, aqui, os jovens
ainda querem trabalhar para as grandes empresas: Petrobras, Shell, esse é o sonho. Eles ndo sa-
bem que esse outro mundo existe”.

A cultura para empreender da sinais de melhoria gragas as historias de sucesso, as oportunidades
para incubadoras e, acima de tudo, a conjuntura macroeconémica que agora permite ao brasilei-
ro planejar o longo prazo. Ha um conjunto forte e diversificado de leis direcionadas a aumentar
os baixos investimentos nacionais privados com P&D, mas sao complexas, e medir o verdadeiro
impacto dessas iniciativas pode levar anos. Mudancas culturais sdo tdo necessarias quanto instru-
mentos politicos, mas sdo mais dificeis de serem previstas ou impostas. Ciéncia e inovacao, pes-
quisa e desenvolvimento, tanto na Academia quanto na inddstria, Ndo acontecem em um Vacuo;
estao sujeitos a influéncia de uma série de forcas socioecondmicas, politicas e culturais, assunto do
préximo Capitulo.
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Os folides que desfrutam do mundialmente famoso Carnaval carioca habituaram-se a ver coisas
bastante estranhas. Portanto, quando, em 2004, foram agraciados com a visio de uma escola de
samba recriando acontecimentos cientificos memoraveis — de Santos Dumont a ovelha Dolly — pro-
vavelmente nem piscaram. A inspiragdo para essa inusitada performance veio de um grupo de cien-
tistas da UFRJ, que juntaram esforcos com carnavalescos para dar um novo toque ao envolvimento
do publico com a ciéncia. A idéia pode néo ter sido suficiente para garantir a vitéria (eles foram elei-
tos vice-campedes, perdendo para a camped reinante Beija-Flor), mas bastou para chamar a atengio
de formuladores de politicas avidos para criar lagos entre ciéncia e cultura popular. “A fim de estimu-
lar inovacdo, é necessario criar uma mentalidade favoravel no publico”, afirma lldeu Castro Moreira,
da Secretaria de Incluséo Social e Cientifica do mcT.*

Essa é uma verdade muitas vezes ignorada. De Galileu a organismos geneticamente modificados
(oGm), ciéncia e inovagdo sempre foram influenciadas por seu contexto cultural. Esse, por sua vez,
freqlientemente reflete inconfundiveis confluéncias religiosas, histéricas, politicas e de valores, especi-
ficas de cada pais. Em toda discussdo sobre ‘sistemas nacionais de inovagao), também é preciso olhar
para as culturas nacionais que os cercam e para o grau com que elas enriquecem ou prejudicam seu
funcionamento.

Este Capitulo oferece uma breve e inevitavelmente imperfeita imagem de alguns aspectos da cultura
brasileira que sio relevantes a ciéncia e inovacao: valores, democracia, diversidade e criatividade.

O sistema de valores brasileiro

E possivel obter um retrato dos valores que sustentam a ciéncia e inovacio no Brasil, examinando
evidéncias de algumas pesquisas de opinio.

Tradicao e modernidade

O Brasil reflete mistura peculiar de tradicdo e modernidade. De um lado, continua sendo um pais mui-
to religioso e socialmente conservador. Por exemplo, em 1997, 0 World Values Survey pediu aos entre-
vistados que indicassem a importancia de Deus em suas vidas, em uma escala de 1a 10. Um total de
87% dos respondentes brasileiros escolheu o valor maximo de 10.*¢ O indice de Ronald Inglehart, que
mede a relagdo entre valores tradicionais e seculares, baseado em varios itens do World Values Survey,
mostra que o Brasil se encontra firmemente posicionado no lado tradicional da escala® Mais recente-
mente, o Pew Global Attitudes Survey perguntou a entrevistados se eles concordavam que ‘acreditar
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em Deus era uma condigdo necessaria para que uma pessoa tivesse uma boa moral e bons valores'.
83% dos brasileiros concordaram, um dos maiores valores por pais fora do mundo islamico.®®

Por outro lado, como o proprio Carnaval demonstra, a cultura brasileira € muito mais extrovertida,
aberta e tolerante do que essa descrigdo sugere. Por exemplo, 65% dos brasileiros dizem que a ho-
mossexualidade deve ser aceita, * enquanto uma pesquisa Gallup demonstrou que 61% dos brasi-
leiros, mais do que em qualquer pais latino-americano, acreditam que ‘mulheres fizeram melhor tra-
balho do que homens na politica’. Finalmente, no indice Gallup de Bem-Estar Subjetivo, de 2007, 0
desempenho do Brasil foi uma grande surpresa. O indice mede a percepcéo de individuos acerca de
seu préprio bem-estar, definido a partir de uma série de indicadores (por exemplo, se no dia anterior
o respondente achava que tinha sido tratado respeitosamente ou se havia sorrido bastante). Embora
haja uma forte correlacdo entre bem-estar material e bem-estar subjetivo, o Brasil ocupou o 70 lugar
do ranking, posicdo bem acima do que sua renda per capita poderia prever.+°

Globalizacao

Sendo o anfitrido original do Forum Social Mundial, o encontro anual mundial anticapitalista que faz
o contraponto ao Férum Econdmico Mundial de Davos, o Brasil tem sido considerado um viveiro de
sentimentos antiglobalizagdo. Uma enquete mostra que esse argumento pode estar sendo exagerado.
Como mostra a Figura 10, ha um solido (e em alguns casos crescente) apoio aos preceitos basicos da
globalizacdo.

Figura 10 Apoio publico para a globalizagdo
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Fonte: Pesquisa Pew Global Attitudes 2007, HTTP://pewglobal.org/reports/pdf/258.pdf+'
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Ambientalismo

Talvez refletindo a florescente ‘'economia natural do conhecimento’ descrita neste trabalho, os brasi-
leiros estao se envolvendo cada vez mais com as questdes ambientais. Em levantamento da Pew Glo-
bal Attitudes Survey, em 47 paises, publicado no ano passado, os brasileiros figuram como os mais
preocupados com o aquecimento global, com 88% das pessoas descrevendo-o como um ‘problema
muito serio’** A proporgao de brasileiros que identificam a degradagdo ambiental como o primei-
ro ou segundo maior perigo no mundo atual subiu de 20% em 2002 para 49% em 2007, 0 maior
aumento dentre os paises pesquisados.”* Quando, na enquete de 2004, pediu-se para identificar as
areas de pesquisa mais importantes para investimento cientifico e tecnologico, entrevistados apon-
taram medicina, tecnologias da agricultura e energia solar.**

Politica e governo

As atitudes dos brasileiros em relagdo ao governo sio ambiguas. Por um lado, a confianca na po-
litica é muito baixa,”® e isso se estende ao papel do governo em ciéncia e tecnologia. Em enquete
de 2004, na qual se perguntou aos brasileiros em quais instituicdes mais confiavam como fonte de
informacéo, apenas 4% citaram ‘politicos’ como primeira ou segunda escolha. Quando a pergunta
foi invertida e os entrevistados foram convidados a responder em quem confiavam menos, 84%
responderam ‘os politicos’*¢ Os brasileiros também preferem um governo menos intervencionista:
em 2007, em levantamento da Pew Global Attitudes Survey, trés quartos dos entrevistados concor-
daram em que ‘o Estado controla uma parte muito grande da nossa vida, mais do que quase todos
0S OULros 46 paises que também integravam a pesquisa, exceto Paquistao e Bangladesh. Por outro
lado, a maioria acha que o meio ambiente deve ser preservado mesmo que seja a custa de alguns
empregos; 0 modo de ser e viver brasileiro deve ser protegido de influéncias estrangeiras; o Estado
deve zelar pelos mais pobres; mais restricdes devem ser colocadas a imigragio e a for¢a militar é as
vezes necessaria para manter a ordem mundial — atitudes que implicita ou explicitamente sugerem
um papel significativo a ser desempenhado pelo governo.

Ciéncia e tecnologia

De modo geral, os brasileiros parecem ter uma atitude positiva em relagdo a inovacdo. Pesquisa de
2004 revelou que grande parcela dos brasileiros acredita que os beneficios da ciéncia e inovagio
superam as desvantagens — uma proporgao que cresceu consideravelmente nos Ultimos 20 anos
(Figura 11). Mais interessante ainda, os brasileiros sdo grandes entusiastas de um maior engajamento
entre o grande publico e a ciéncia: 89% acreditam que as pessoas devem ser envolvidas na tomada
de deciséo sobre questdes-chave para a ciéncia e tecnologia.*’
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Figura 11 Opinido publica mais favoravel sobre ciéncia
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Fonte: Departamento de Popularizagdo e Difusdo da c&T da Seretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, “Percepcao Publica da Ciéncia e Tecnologia” **
Democracia

O Brasil ¢ uma democracia relativamente recente. O pais retornou ao dominio civil em 1985, depois
de 21 anos de ditadura militar, e é hoje uma das maiores democracias do mundo, com mais de 120
milhdes de eleitores. Embora o Brasil seja classificado, por organizagdes como a Freedom House,
como uma democracia eleitoral consolidada, a politica brasileira é marcada freqiientemente por
escandalos de corrupgdo, de modo de que rankings internacionais colocam o Brasil apenas no 47°
percentil mundial por seu controle de corrupgdo. Sua performance relativa piorou entre 1996 e
2006.% Indicadores de governanca oferecem um retrato semelhante (Figura 12): enquanto o desem-
penho do Brasil é comparavel ao de outros BRICs, esta bem aquém dos padrdes da OECD.
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Figura 12 Desempenho comparativo em indicadores de governanca do
Banco Mundial entre o Brasil e paises selecionados, 2006
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Fonte: Banco Mundial, HTTP://www.govindicators.org™s®

A sociedade civil brasileira é vibrante. Galvanizada principalmente durante os anos de ditadura (quan-
do, por exemplo, a maior parte das atuais organizagdes brasileiras de direitos humanos foi fundada),
as organizagbes ndo-governamentais brasileiras sofreram grande transformagdo nos dltimos 15 anos.'
Sob a influéncia de alguns desses grupos, o Brasil tornou-se famoso mundialmente por suas inova-
cbes democraticas, como o processo de orcamento participativo, iniciativa pioneira criada em Porto
Alegre em 1989, ou 0 Férum Social Mundial, que comecou na mesma cidade, em 2001.

O Brasil ndo conduziu apenas inovagdes com processos democraticos; a tecnologia também teve
seu papel. Em 1996, uma equipe de pesquisadores da incubadora CELTA, no campus da UFsc, de-
senvolveu a urna eletrénica. Em 2000, o Brasil teve a sua primeira eleicdo nacional completamente
automatizada. Enquanto, em 1989, o resultado das eleicdes entre Fernando Collor de Mello e Luiz
Inacio da Silva levou nove dias para ser conhecido, em 2002, o resultado dos votos de mais de 100
milhdes de eleitores foi anunciado em poucas horas. Em funcio de temores de fraude eleitoral (ape-
sar da existéncia de um sistema de seguranca), o Tribunal Eleitoral de Santa Catarina esté atualmente
testando uma versdo biométrica para votagdo com impressoes digitais no futuro préximo.

Contudo, mais importante que o processo da democracia no Brasil é o seu conteildo. A Demos tem
defendido que envolver a sociedade em geral na determinagdo dos rumos da ciéncia e inovagdo
pode ser tdo importante quanto a velocidade das melhorias na capacidade de inovagao, medida por
indicadores convencionais, tais como investimento em P&D, publicacdes e patentes™ Ary Plonsky
descreve os ‘desafios direcionais’ para a ciéncia brasileira da seguinte maneira:
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O Brasil serd capaz de incorporar conhecimento e inovagdo no esforco nacional para melhorar
sua performance ambiental, econdmica e social? O sistema de inovagéo brasileiro serd sen-
sivel para responder ao desafio complexo de conciliar crescimento econémico e distribuicdo
de renda??

Embora os dados das pesquisas citadas demonstrem o comprometimento do publico para se enga-
jar nesses ‘desafios direcionais, a experiéncia com 0GMm no Brasil, descrita a seguir, constitui um aler-
ta que ilustra tanto a pujanca dos movimentos sociais brasileiros na tomada de decisdes cientificas,
quanto o desafio de se criar um sistema institucional que possa responder adequadamente a isso.

Designios sobre a natureza

Como o segundo maior produtor mundial de soja e o terceiro maior produtor de milho do mundo,
o Brasil sempre foi visto pela indUstria de biotecnologia como chave para sua expansdo mundial. O
caminho para liberalizagdo do comércio de 0Gm no Brasil, entretanto, foi bastante tortuoso.

Em 1988, a Monsanto inicialmente voltou-se para a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga
(cTNBiO), agéncia regulatoria brasileira apropriada, buscando permissdo para vender grao de soja do
tipo Roundup Ready. A agéo foi contestada pelo Greenpeace do Brasil e pelo Conselho de Defesa
do Consumidor, gerando um debate que ja dura uma década. Inicialmente, o governo brasileiro pre-
tendia defender a industria de biotecnologia, mas o atual presidente Lula posicionou-se contra os
OGM, durante sua campanha presidencial em 2002, declarando: "sou totalmente contra (a liberacdo
de organismos transgénicos) e acho que é um retrocesso para o governo fazer isso.”s*

Ao assumir a presidéncia, contudo, o presidente Lula tornou-se mais flexivel, mas a composicdo de seu
ministério refletia uma divisio mais profunda no pais em torno da questao, sendo os ministros da Agri-
cultura e da Industria e Comércio, favoraveis aos OMG, e o do Meio Ambiente, contra. Enquanto a posi-
¢éo legal era ainda fortemente contestada, um grande nimero de fazendeiros adiantou-se e plantou a
soja transgénica (recebendo apoio financeiro da industria de biotecnologia). No fim de 2003, cerca de
10% da colheita brasileira eram compostos por transgénicos. De um lado, associacdes de fazendeiros
pro-OGMm, cientistas proeminentes e a industria de biotecnologia pediam maior flexibilizagdo das restri-
¢des; de outro, o Movimento dos Sem-Terra, o Ministério do Meio Ambiente, ONGs como Greenpeace
e grupos de consumidores insistiam na necessidade de uma regulamentagao mais rigida.

No fim, chegou-se a uma solugdo de compromisso segundo a qual fazendeiros que haviam bur-
lado a lei e plantado soja transgénica em 2003 foram perdoados, com a condicdo de que destru-
issem estoques remanescentes e se comprometessem a ndo replantar. Em 2005, uma nova Lei de
Biosseguranca passou, fortalecendo a posicdo daqueles que defendiam maior precaucéo. A CTNBIO
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foi reformada para incluir membros adicionais da sociedade civil, mas vozes pr6-oGm ainda eram a
maioria e tensdes persistiam entre os dois campos. Um observador comenta que “a CTNBio amorda-
cava opinides divergentes provenientes da comunidade académica, buscando preservar sua imagem
publica de veiculo legitimo do que tenta aparecer como o conhecimento cientifico neutro, homo-
géneo e progressivo”*s

Apesar da contenda regulatoria, a comercializagido nao licenciada de oGm continua acelerada. Esti-
ma-se que 1,5 milhdes de hectares no Brasil estdao sendo plantados com algodao e soja transgénicos,
tornando o pais o terceiro maior mercado transgénico do mundo. O aumento atual no preco dos
alimentos provavelmente aumentara as pressdes da inddstria para a incorporacdo de oGm, a fim
de impulsionar a produgédo. No inicio deste ano, o governo brasileiro aprovou a comercializagdo de
duas variedades de milho transgénico. No entanto, debates sobre os impactos causados por 0Gm no
ambiente e na salide continuam a provocar discussdes acaloradas e uma pesquisa de 2004 mostrou
que 74% dos brasileiros preferiam comer alimentos que ndo contenham oGm.

Esse continua sendo um assunto altamente controvertido no Brasil e a maneira polarizada pela qual
0s 0GM foram introduzidos, regulamentados e debatidos pela sociedade ainda deixa muito a desejar.
A questdo agora confrontada pela classe politica € se outras novas tecnologias emergentes, como a
nanotecnologia, também provocarao polémica, ou se a ligio dos 0Gm pode ser aplicada para garantir
que futuros avancos cientificos recebam um apoio mais generalizado da sociedade brasileira.

Diversidade, criatividade e inovagao social

Em uma economia do conhecimento, muitos empregos requerem criatividade, capacidade analitica
e variedade. * Processos criativos no campo das artes e ciéncia ndo apresentam diferencas extre-
mas, o que leva muitos a questionarem se a China — possivel superpoténcia na area da inovagao,
mas um pais relativamente fechado cultural, artistica e politicamente — chegara a realizar seu poten-
cial’” Contrariamente, ha muitas razdes para se acreditar que o Brasil € um pais altamente criativo.s®
Muitos comegam pela caracteristica mais marcante da populagao brasileira: sua diversidade.

“Do que ndo se recordava mesmo era da Siria, néo lhe ficara lembranga da terra natal tanto se
misturara ele a nova patria e tanto se fizera brasileiro e ilhéuense. Era como se ele tivesse nascido
no momento da chegada do navio na Bahia quando ele foi beijado por seu choroso pai

Nacib, o arabe, em ‘Gabriela Cravo e Canela’ de Jorge Amado
Nao existe um brasileiro tipico. A diversidade geografica do pais é tdo grande quanto a de seu povo.

No censo populacional mais recente,*® 54% das pessoas descrevem-se como brancas, 40% como
mulatas ou pardas, 5% como negras e 1% como asiaticas ou indigenas. O Brasil possui uma comuni-
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dade de 300.000 ucranianos no estado do Parana e a maior populacio japonesa fora do Japdo, em
S&o Paulo. No Brasil, diferenca é a norma.

A fonte dessa diversidade data do fim do século 19. O tréfico negreiro trouxe entre trés e cinco mi-
Ihdes de escravos africanos para o pais. Quando o tréfico foi finalmente abolido, na metade do século
19, uma enorme quantidade de camponeses era necessaria para impulsionar a crescente produgao
cafeicultora. Entre 1884 e 1959, mais de 1,5 milhdes de italianos, 1,3 milhdes de portugueses, 680.000
espanhdis, 335.000 alemées e 70.000 arabes emigraram para o Brasil!® Quando o governo italiano
baixou medidas para restringir o fluxo migratorio para o Brasil, em 1902, autoridades brasileiras for-
mularam politicas para atrair os emigrantes japoneses. Nos primeiros sete anos, 4343 familias (14.983
pessoas) entraram no pais. Com o inicio da primeira guerra mundial, o nimero de imigrantes cresceu
rapidamente: entre 1917 e 1940, aproximadamente 164.000 japoneses fixaram moradia no Brasil.

A diversidade também impde desafios. E equivocado pensar que nio ha discriminacio racial no Bra-
sil, apesar de o pais aspirar ao titulo de ‘democracia racial’’®* Em média, negros ou mulatos ganham a
metade do salario de um branco e a mescla racial forma-se em grande parte entre as camadas mais
baixas da populagdo.®* Mesmo assim, nunca houve no Brasil uma segregacdo como a que existiu na
América do Norte.

Canibais da cultura

O Brasil parece florescer nessa diferenca, em parte gragas ao seu jeito de absorver novas influéncias
culturais e adapta-las para tornarem-se parte de uma cultura caracteristicamente brasileira. Essa te-
matica foi explorada em um movimento artistico e literario fundamental dos anos 1920: 0 Antropo-
fagismo, referéncia ao canibalismo. Essa ndo era uma metafora da violéncia. Em vez disso, as obras
exploram a digestdo, absorgao e reinvencéo de muitas culturas pelo Brasil em um esforco para dis-
solver as contradi¢des das culturas nativa, africana e européia. Nacib, o arabe, pode ter adotado in-
teiramente sua identidade brasileira no romance de Jorge Amado, mas ele continuava a ser um sirio
orgulhoso, e os brasileiros hoje celebram sua ascendéncia diversificada.

Um dos mais impressionantes exemplos dessa celebracdo é o Carnaval, quando milhdes de folides
brasileiros e estrangeiros tomam as ruas em quatro dias de festividades antes da Quaresma. Esse
exuberante festival nacional parece ter suas origens no inicio no século 19, quando a burguesia ca-
rioca copiou da Europa os bailes de saldo de estilo parisiense. No entanto, nada é mais brasileiro em
sua esséncia do que o Carnaval.

O Brasil tornou-se um exportador de seu antropofagismo nos fins dos anos 1950, com a bossa nova,
seguida, na década de 1960, pelo Tropicalismo, movimento musical que misturava bossa nova, rock,
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musica tradicional baiana, ritmos africanos e fado portugués. Exilados politicos durante a ditadura, Ca-
etano Veloso e Gilberto Gil, nomeado Ministro da Cultura em 2003, estavam a frente do movimento.

Essa rica e vibrante colcha de retalhos de influéncias ajudou a garantir que a cultura brasileira fosse
bem conhecida no mundo inteiro. E é um grande negdcio. Duzentas e noventa mil empresas ope-
ram no mercado cultural no Brasil e estimativas recentes sugerem que as atividades culturais gera-
ram receitas em torno de Rs 156 milhdes por ano.* Fliperamas estdo crescendo no Recife, em Curi-
tiba e no eixo Rio-Sdo Paulo e a industria cinematografica nacional corresponde hoje a quase um
quarto do mercado cinematografico do pais.®s O design brasileiro esta conquistando o mundo, das
sandalias Havaianas a ‘Cadeira Favela’ dos irmdos Campana, e Oscar Niemeyer lidera um movimento
arquitetonico internacional do alto dos seus 101 anos de idade. A indUstria fonografica brasileira foi
classificada pela International Federation of Phonography como uma das mais lucrativas do mun-
do, enquanto uma pesquisa recente revela que dois ter¢os dos brasileiros citam a musica como seu
maior motivo de orgulho nacional*®

Mesmo fora do setor criativo formal, ha razdes suficientes para se crer que a diversidade do Brasil
pode nutrir o impulso criativo que esta por trds da ciéncia e da inovagdo bem sucedidas. Alguns
académicos argumentam que diversidade dentro de certas organiza¢des ajuda a resolver problemas
e fornece um contexto para as pessoas pensarem de maneira diferente sobre novas questdes.” Ou-
tros, como Richard Florida, argumentam que a diferenca é um elemento fundamental para a cria-
tividade e que é a diversidade na ‘classe criativa’ que ajuda a gerar as idéias novas que dio forca ao
crescimento econdmico regional.*®

Na realidade, o desempenho do Brasil no Global Criativity Index de Florida foi desapontador’® Con-
tudo, em muitos dos indicadores usados para compor esse indice — que inclui Recursos Humanos
em C&T-RHCT, patentes e investimento em p&D — sdo medidas em que o Brasil estd sub-represen-
tado. Os indicadores mais atuais incluem ‘tolerancia para com as minorias, uma medida de valores
de auto-expressdo e o indice Inglehart, que capta a relagdo entre valores seculares e tradicionais em
uma sociedade — precisamente os tipos de medidas em que o Brasil apresenta um quadro misto,
como visto neste trabalho.

Um elemento poderoso que o indice de Florida ignora sdo os inimeros exemplos pioneiros de ‘ino-
vagao social’ no Brasil. O pensamento convencional sobre inovacio ¢ ainda dominado pelo modelo
simplista no qual um duto liga a idéia a0 mercado, como descreve Charles Leadbeater:

Idéias sédo criadas em lugares especiais por pessoas especificas: os cientistas no laboratério, os

designers nos seus estudios. Essas idéias materializam-se em produtos que séo entdo projeta-
dos, fabricados e distribuidos aos consumidores que esperam do outro lado do duto.”®
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Contudo, como explica Leadbeater, embora essa seja uma importante parte do processo de inova-
¢do, ela expressa uma compreensdo extremamente limitada do que é inovacédo. Implica que inova-
¢do é dominio de poucos. Isso ndo sé subestima o valor da inovagdo em setores ndo intensivos em
P&D, COMO COMEICIO € servicos, como também ndo reconhece o valor da inovacao social, a inova-
¢do com um proposito social, seja reducdo de pobreza ou educagdo a distancia. Também pode ser
usado para descrever inovagdes que utilizam processos sociais 0 modelo de desenvolvimento de
software livre (open source). O Brasil esta na vanguarda em ambos os tipos.

Processos sociais: o software livre

O Brasil causou sensagdo na comunidade global de produtores de softwares quando, em 2005, 0s
sistemas de TI governamentais migraram do Windows para o software livre, um sistema de base Li-
nux. Em um contexto internacional de ansiedade com propriedade intelectual, alguns especialistas
em software sustentam opinides ambivalentes sobre esse experimento de massa e seu teor politico.
Contudo, ele poderia ter conseqiiéncias significativas para a maneira como o Brasil lida com a inova-
¢&o. Como observou Silvio Meira: “Ha niveis e graus de abertura... a discussdo sobre o software livre é
importante principalmente para que se discuta se ‘abertura’ é o melhor para inovagao””

O Brasil tem sido um ator importante nos debates sobre formas alternativas de propriedade inte-
lectual — defendendo um modelo no qual o interesse do detentor dos direitos possa ser equilibrado
com o da sociedade como um todo. Isso se reflete na ‘Agenda de Desenvolvimento’ para proprie-
dade intelectual, que o Brasil apresentou a World Intellectual Rights Organisation em parceria com a
Argentina, em 2004. A indUstria fonografica brasileira também vem experimentando alguns mode-
los de open source ha algum tempo. O projeto Canto Livre pretende criar um espaco aberto para se
compartilhar a musica brasileira, enquanto varios outros movimentos musicais, Ccomo o tecno-brega,
do Para, um estado do Norte, ja estio operando fora do mercado ‘normal’ ha anos”2

Propésitos sociais

A Amazon Life” fabrica bolsas chiques, mochilas para ciclistas e muitos outros artigos com material
que imita couro, obtido a partir do latex extraido das seringueiras amazonicas. As origens da empre-
sa estdo na EcoMercado, loja de produtos ecoldgicos fundada no Rio de Janeiro por Maria Beatriz
Saldanha e seu sécio Jodo Augusto Fortes. Em uma viagem a Amazonia em busca de novos produ-
tos para sua loja, Saldanha conheceu um grupo de seringueiros que tradicionalmente usavam borra-
cha natural para fazer bolsas simples. Seguindo seu exemplo, ela encomendou laminas de borracha
e as converteu em bolsas e sacolas. Tendo depurado a técnica de producio, agora vende borracha
e bolsas ja confeccionadas para uma grande quantidade de clientes, incluindo estilistas famosos da
Europa. A empresa negocia cerca de 30.000 laminas de borracha por ano. Dentre os maiores bene-
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ficiarios da empresa estdo os proprios seringueiros, que antes conseguiam apenas Us$ 0.30 por cada
lamina vendida e hoje podem cobrar dez vezes mais. Além de uma porcentagem das vendas, eles
também sdo co-proprietarios da marca.

Histdrias de inovagdes sociais como essa ndo séo raras — vao da Sociedade do Sol,”* que produz e
distribui em escolas kits montaveis para producao de geradores de energia solar caseiros, até coo-
perativas locais para projetos de hidrelétricas de pequena escala, como a Cooperativa Regional de
Eletrificagdo Rural do Alto Uruguai Ltda (CRERAL) em Erechim, no Sul do Brasil. Esses projetos rece-
bem elogios internacionais dos defensores da energia limpa.” Muitas vezes, ignora-se que a busca
do Brasil por energia limpa envolve as bases sociais assim como o governo.

Do mesmo modo, na area de salde e educacio para cidadania, o Brasil também desenvolve uma
série de projetos fascinantes. Em Curitiba, no Sul do Brasil, o fabricante de pneus Bs Colway produ-
ziu uma cidade inteira em escala mini — a Vila Cidadania — em um terreno de 3km?7¢. Contando
com o apoio do governo local e de mais 25 pequenos empresarios’, seu objetivo é ensinar criangas
de 7 a 10 anos a viver juntas como cidadios, respeitar as diferencas e negociar disputas, assim como
ensina-las sobre empreendedorismo.

E dificil estimar a escala da inovacéo social e das bases sociais que acontece no Brasil, dado que s6
recentemente foram desenvolvidos esforcos para se testar e construir um banco de dados de gran-
de escala sobre esse tipo de iniciativa, como a ‘Rede de Tecnologia Social’”” Em contraste, na india,
a 'Honey Bee Network’, base dados que coletou e arquivou dados sobre aproximadamente 10.000
inovacdes das bases sociais de todo o pais e 0s organizou em uma base de dados aberta a todos,
opera ha 15 anos.”®

Se o Brasil conseguir capitalizar sobre o potencial dessas forgas inovadoras dispares, isso poderia ter
um efeito muito poderoso. Um sinal desse potencial foi a criacido da Bovespa Social — organizacdo
paralela a Bovespa, a bolsa de valores do Brasil.”> Fundada em 2003 e considerada a primeira no
mundo, em vez de vender acdes de empresas, negocia agdes sociais de empreendimentos sem fins
lucrativos do terceiro setor. Os investidores podem manter-se informados sobre o progresso de suas
agdes sociais da mesma maneira que sobre agdes convencionais, testemunhando quanto ‘lucro so-
cial’ seu investimento rendeu.

Se os bens do Brasil em termos de cultura, diversidade e criatividade forem combinados com outros
elementos de sua ‘economia natural do conhecimento’, o pais estara bem colocado para prosperar,
nao apenas em inovagdes na area de C&T, mas em aspectos mais amplos para um bem-sucedido
e florescente sistema de inovagdo. Em Ultima instdncia, o objetivo do Brasil deveria ser forjar uma
agenda comum para gerar o que Charles Leadbeater denomina de ‘inovagdo em massa’ — uma cul-
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tura mais ampla de ‘inovagao cidadd), na qual a grande maioria das pessoas se vé construindo um
futuro mais inovador, prospero e sustentavel® Em muitos paises isso poderia parecer improvavel ou
idealista. No Brasil, isso pode acontecer.
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Quando o botanico inglés Sir Henry Wickham coletou 70.000 sementes de seringueiras em 1876,
provavelmente ndo imaginou que pudesse um dia ser considerado responsavel pela decadéncia da
indUstria da borracha no Brasil. No entanto, essas sementes (algumas das quais estdo dispostas no
London Science Museum), foram enviadas ao Royal Botanical Gardens em Kew e posteriormente a
Malasia, que logo se tornou a maior produtora mundial de borracha. A industria brasileira ndo podia
competir com as melhores condicdes produtivas da Malasia e, mesmo nos dias atuais, a maior parte
da borracha encontrada no Brasil é de procedéncia malaia. Esse episodio ficou conhecido entre os
brasileiros como o primeiro caso de biopirataria.

Embora o Brasil tenha sido prejudicado com essa parceria cientifica prematura, hoje colaboragio inter-
nacional é um tema que esta firmemente de volta a agenda. Este Capitulo rastreia a colaboragéo cienti-
fica entre o Brasil e 0 mundo e como ela esta mudando. Explora padrées regionais de colaboragao assim
como identifica areas de importancia estratégica para o pais. AO mesmo tempo em que examina a coo-
peracao entre o Brasil e outros centros cientificos, incluindo o Reino Unido, avalia a nova onda de coope-
racdo com o hemisfério Sul. Exatamente porque o arcabouco legal é crucial para definir quem realmente
se beneficia com a cooperacido, como demonstra o triste episddio da borracha, comeca-se examinando
a luta atual para a criagédo de um regime legal efetivo para a cooperago na area de biodiversidade.

Barreiras a biodiversidade

Apesar de ter assinado a Convencéo de Biodiversidade das Nagdes Unidas, no Rio de Janeiro, em 1992, 0
Brasil ainda esta lutando para desenvolver uma legislagdo que permita acesso a recursos naturais e gené-
ticos para uso cientifico que assegure, a0 mesmo tempo, adequada distribuicido dos ganhos. Sdo muitos
0s Casos em que o pais ndo recebeu compensagao satisfatéria pelo uso de principios ativos extraidos de
sua biodiversidade. A situagio é ainda mais incerta quando o saber nativo é incluido na equagéo.

Tome-se 0 exemplo do Captopril, remédio bilionario para pressao arterial desenvolvido pela empresa
Squibb (agora conhecida como Bristol Myers Squibb) a partir da toxina da cobra amazonica Bothrops
jararaca, em 1970. Como resultado da falta de legislacdo adequada, o Brasil ndo obteve qualquer tipo
de ganho com o Captopril. Mais recentemente, houve controvérsia acerca do patenteamento japo-
nés da fruta amazdnica cupuaguy, utilizada por populagées indigenas, para varios fins, como faci-
litar partos dificeis, que é hoje um ingrediente presente na culinaria brasileira e na confecgdo
do doce chamado ‘cupulate’, uma espécie de chocolate. Apesar de existir uma legislagio proviso-
ria, a cooperacao internacional esta sendo prejudicada, uma vez que obter permissao para desenvol-
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vimento de pesquisas é extremamente dificil. O nimero de amostras de recursos genéticos brasileiros
enviados a outros paises também estad diminuindo e isso impacta a aquisicdo por parte de instituicdes
brasileiras de materiais similares, ja que a relacio se da pelo principio da reciprocidade.

Embora a pesquisa brasileira nessa area esteja progredindo e o pais esteja obtendo sucesso no de-
senvolvimento de produtos e processos inovadores derivados de recursos biologicos exdticos (ver
Capitulo 2), consideraveis dificuldades com propriedade intelectual e comercializagdo tém obstrui-
do a colaboragdo internacional. O projeto de cooperagdo de 1999, entre a carioca Extracta e a brita-
nica Glaxo Smith Kline, sofreu com essas dificuldades e nao esta mais em operacao.

Padroes de colaboragao

Apesar dos desafios especificos para cooperagdo na area da biodiversidade, a colaboragio internacio-
nal em geral cresce em um ritmo saudavel — 43% entre 1998 e 2002 — particularmente com os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Alemanha, a Espanha, o Canada e a Argentina. A cooperagdo com a Austra-
lia também cresceu significativamente, porém partindo de uma base pequena. Contudo, em relagéo
ao total de publicacdes, a parcela de artigos realizados com parcerias internacionais reduziu-se um
pouco durante esse periodo — alguns alegam que esse talvez seja um sinal da crescente capacitagdo e
da melhoria da infra-estrutura cientifica brasileira. No nivel estadual, a cooperagéo entre Sdo Paulo e
a China cresceu 206%, aumentando também consideravelmente com o Chile e 0 México .*

Como mostra a Figura 13, os Estados Unidos continuam sendo o maior parceiro bilateral brasileiro, embora,
juntos, os paises da Unido Européia respondam por uma propor¢ao maior das atividades de colaboragio.

Figura 13 Padroes de colaboragao brasileiras em publicagoes cientificas - 2005

Russia
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Fonte: NsF Sciernice and Engineering Indicators, 2008, HTTP:/ fwww.nsfgov/satitics/seindo8/pdf_v2html#chs, volume 2, tabelas do apéndice™
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Um retrato da cooperacao internacional brasileira em publicagcdes
cientificas, 2005

Estados Unidos

A cooperagao bilateral entre os Estados Unidos e o Brasil em ciéncia e tecnologia é coordenada
pela Environment, Science, Technology and Health Section (EsTH) da Embaixada norte-americana em
Brasilia e atua em quatro campos principais:

« Saude (sobretudo HIV/AIDS).

« Meio Ambiente (um projeto de cooperagdo notavel é o do INPA com o Smithsonian Ins-
titute, vigente desde 1970).

« Energia (por exemplo, um laboratério virtual da Embrapa nos Estados Unidos e um
laboratdrio conjunto de energias renovaveis). Em 2007, os Estados Unidos e o Brasil as-
sinaram um acordo para compartilhar tecnologias de biocombustiveis.

« Espaco.

Os Estados Unidos séo o principal destino de estudantes brasileiros que estudam fora, com 7.244
deles em universidades norte-americanas em 2006.% Exemplos de bolsas incluem as da Fulbright
Commission, que opera no Brasil ha mais de 50 anos " e oferece 12 programas variados e um espe-
cifico em nivel de doutorado na area de ciéncia e tecnologia. A Comissdo também oferece bolsas
para estudantes e professores no Brasil, em parceria com a CAPES®®

Franca

A relacdo bilateral franco-brasileira em ciéncia existe desde 1913. O acordo foi consolidado em 1967,
com um termo de cooperagao especial na area de energia solar e energias ndo-convencionais. As
areas de cooperagao incluem:

« Biomedicina (por exemplo, a partir de Julho de 2008 o Institute Pasteur esta co-finan-
ciando um curso em bioinformatica e analise comparativa de genoma na UFsC, em
Florianopolis).

+ Espaco (incluindo microssatélites).

+ Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e mudanca climatica.

« Aeroespacial e militar.

+ Biocombustiveis.

Ha um acordo de cooperacdo educacional vigente desde 1978.%” Nos Ultimos 25 anos, o acordo en-
tre a Capes e o COFecUB diplomou 1.000 doutores. Seu orcamento € de € 735,000 Ha 137 cursos de
doutorado cobrindo um amplo spectrum de areas, como administragdo industrial/urbana, foténica
e nanotecnologia.®

79

i



@ cgee

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Alemanha

Desde que os acordos de cooperacdo bilateral comegaram, em 1963, o volume total de cooperacéo
técnica e financeira foi de € 1,273,140,221— mas é importante ressaltar que essa quantia inclui tam-
bém empréstimos. Para o periodo 2007-8, 0 programa cobre &reas como:

+ Preservacdo e manejo florestal.

« Saude (particularmente Hiv).

« Energias renovaveis (em parceria com a Eletrobras).”®’

O Servigo Alemio de Intercambio (DAAD) funciona no Brasil ha mais de 50 anos e estima-se que
mais de 900 brasileiros tenham se beneficiado das bolsas que oferece em parceria com o cNPq, a
Capes e a FAPESP.*°

Japao

O programa de cooperacéo técnica e cientifica entre Brasil e Japdo visa fortalecer mecanismos de
transferéncia de tecnologia e conhecimento do Japdo para as instituigdes brasileiras. O programa
consiste basicamente em consultorias (com a visita de equipes técnicas japonesas) oferecidas as
instituicdes brasileiras cujos projetos tenham sido escolhidos pelas agéncias de cooperagio técnica
brasileira e japonesa. O programa cobre as seguintes areas:

+ Meio ambiente.

+ Industria.

+ Desenvolvimento Social.

« Agricultura.

« Salde.

« Transportes.

« Energia.”

Por intermédio do Ministério da Educagio, Esporte, Ciéncia e Tecnologia, o Japdo oferece um total
de 28 bolsas de estudo em diversos campos para estudantes em niveis de graduagéo, mestrado ou
doutorado que queiram realizar seus estudos em universidades publicas japonesas.”

Reino Unido
Os britanicos tém uma historia surpreendentemente longa com o Brasil. Depois de a Marinha Real
britanica ter protegido a familia real portuguesa em sua viagem para o Brasil, em 1808, os ingleses

foram privilegiados com um tratado comercial preferencial — sem reciprocidade — que durou até
1944. Ainda hoje, o Brasil é o maior parceiro comercial do Reino Unido na América Latina. Em 2006,
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uma parceria entre o UKTI e o Brasil criou o Joint Economic Trade Committee (JETCO) com O intuito
de promover e desenvolver suas relacdes comerciais, superar barreiras e propiciar um clima melhor
para negécios. O periodo 2007-8 foi instituido como o ano da ciéncia e inovagdo anglo-brasileira.
Administrado pela Foreign Office’s Science and Innovation Network no Brasil, incluiu 40 workshops
CoNjuntos e eventos com tematicas variadas, como bioenergia, células-tronco, medicina neurodege-
nerativa e nanotecnologia. O contexto também criou bases para o desenvolvimento de oito acor-
dos de cooperacdo, como o Memorando firmado entre a Embrapa, a uk Cereals e o instituto de
pesquisa sobre culturas agricolas Rothamsted. Areas-chave para cooperacio estratégica incluem
energia, agricultura, espaco e mudanca climatica.

Desde 1945, o British Council, com escritorios regionais em Brasilia, Curitiba, Recife, Rio de Janeiro e
Séo Paulo, tem estabelecido elos culturais e educacionais entre o Brasil e o Reino Unido. Recente-
mente, seus trabalhos no campo da ciéncia tém focalizado a formagdo de redes entre jovens cien-
tistas dos dois paises, além do desafio da mudanga climatica’* O Council estima que ha mais de
100 programas mantidos com o Brasil, que vao desde intercambio estudantil a projetos de curriculo
conjunto. Seu projeto De Olho no Clima é uma impressionante iniciativa de tomada de consciéncia
sobre mudanga climatica.

O censo britanico de 2001 revela que ha apenas cerca de 8.000 brasileiros residindo no Reino Uni-
do, mas organizagdes brasileiras baseadas no pais estimam que a comunidade reline 200.000, sen-
do que 160.000 deles vivem em Londres** Ha cerca de 1.200 estudantes brasileiros estudando em
universidades britanicas.

A Unido Européia

Um acordo de cooperagao entre a Unido Européia e o Brasil data de 1992, enquanto que um acordo
especial para ciéncia e tecnologia foi firmado em 2004. A estratégia euro-brasileira para o periodo
de 2007-13 conta com um or¢camento de € 61 milhdes. Seu principal objetivo é estimular intercam-
bio, contato e transferéncia de conhecimento entre as duas regides. Essa estratégia apoia diversas
iniciativas para fortalecer didlogos setoriais e vinculos entre instituicdes académicas (dispondo de €
305 milhdes, o programa de educagio superior da Unido Européia corresponde a metade do orga-
mento total). A criagdo de um Instituto de Estudos Europeus no Brasil também esta prevista.” Essa
estratégia € complementada por projetos de cooperacao cientifica em areas chave, como sauide, bio
e nanotecnologia, agricultura, TI, energia, meio ambiente (incluindo mudanca climatica), espago e
seguranga.®

Durante o sexto Programa-Quadro, que vigorou de 2002 a 2006, nove projetos de cooperagao fo-
ram aprovados. Eles envolviam: transmissdo de video digital (Projeto Instinct), satide (Allostem), bio-
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tecnologia e genoma (ElanzLife e Biomercury)™” e meio ambiente (projetos INREP, Borassus e Biomer-
curio). Projetos de colaboragdo em energias alternativas e tecnologias aeroespaciais também estdo
sendo desenvolvidos. Em 2008, a Unido Européia fundou o NanoForumeuLA, projeto que mapeia as
atividades da comunidade cientifica latino-americana na area da nanociéncia.*®

Embora o mapeamento dessas prioridades estratégicas bilaterais conte uma historia interessante
sobre os pontos fortes do Brasil na ciéncia global, ligagdes de baixo para cima possivelmente abran-
gem um espectro mais amplo de areas tematicas com colaboragio significativa em fisica — uma das
ciéncias mais internacionais —, medicina, neurociéncia e microbiologia.

Colaboracao Sul-Sul

Ao mesmo tempo em que a cooperagao bilateral com as poténcias cientificas estabelecidas con-
tinua progredindo, ha uma nova onda de cooperagio cientifica emergindo no Brasil. A coopera-
¢do Sul-Sul comegou a ganhar forca de fato apenas na Ultima década. Ha muitas razdes para isso:
maior gasto com ciéncia em todo o mundo, a disseminagao da Internet como ferramenta facili-
tadora de parcerias internacionais e o fato de que paises em desenvolvimento podem colaborar
entre si em questdes ndo prioritarias para os paises desenvolvidos — como doencas tropicais. Para
o Brasil, essa cooperacéo esta se tornando cada vez mais importante, particularmente a medida
que se delineia uma nova forma de hierarquia cientifica que permite ao pais assumir um papel
de lideranca.

Como observa Jefferson Lima, diretor cientifico da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pes-
quisa do Rio de Janeiro (FAPER)):

Ndo havia muitos lacos transversais, toda colaboragdo era com os paises cientificos tradicio-
nais, mas isso estd mudando. Argentina, Uruguai, Chile estéo se tornando grandes colabora-
dores e hd um programa de trabalho em expanséo com a Africa.

Por tanto tempo considerado o gigante do ‘continente esquecido'— como Michael Reid apelidou
a América Latina em um livro recente — o Brasil, por sua posicdo geoestratégica, como um pais ao
mesmo tempo desenvolvido e em desenvolvimento esta criando um nicho interessante na ciéncia
global. Dentre os paises latino-americanos, o Brasil mantém uma parceria cientifica mais bem esta-
belecida com a Argentina, com colaboracdo datando da criagido de um centro de biotecnologia bi-
lateral (CBAB/CABBIO), em 1986. Estima-se que 3.200 estudantes brasileiros e argentinos tenham sido
beneficiados com os 227 cursos de curta duragéo oferecidos em ambos os paises em areas como
salde, agricultura e industria alimenticia e que mais de 100 projetos tenham sido financiados pelo
Centro. O sucesso do cBAB também serviu para impulsionar a criagdo do Centro Argentino-Brasilei-
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ro de Nanotecnologia (CABNN), que coordena cursos, workshops e projetos conjuntos em nanoci-
éncia e nanotecnologia simultaneamente nos dois paises.

Africa

Em Acra, capital de Gana, a Embrapa recentemente inaugurou um novo centro de pesquisa. O Bra-
sil, que duplicou sua produgao agricola em dez anos, expandindo sua area cultivada em apenas 20%,
vai trabalhar com paises africanos para melhorar os niveis de produtividade de pequenas fazendas
e da agricultura comercial de grande escala. Uma das areas que desperta maior interesse dos paises
africanos é, obviamente, o biocombustivel. Um avanco significativo nesse campo foi a assinatura,
em 2007, de um acordo entre Brasil e Nigéria, a maior produtora de petréleo do continente, para a
construcao de uma planta produtora de etanol, avaliada em uss$ 200 bilhdes, no delta do rio Niger.
O objetivo desse investimento é ajudar a regido a introduzir 10% de etanol na sua oferta de petro-
leo.?* O acordo também inclui a criagdo da ‘Cidade do Biocombustivel’ nas cercanias de Lagos, que
custara us$ 100 milhdes em uma primeira etapa, e abrigara 1.000 pessoas que serdo treinadas como
especialistas em bioenergia.>*°

Em 2003, um acordo foi assinado para formalizar a criagdo de uma iniciativa trilateral que deve pro-
mover cooperacio e intercambio entre Brasil-India-Africa do Sul. As areas de colaboraco incluem
malaria, tuberculose, HIV/AIDS, mudanga climatica, nano e biotecnologia.” Além disso, o Brasil tam-
bém mantém com a China importante cooperacdo em pesquisas agricolas e espaciais.

Quo Vadis?

Apesar de entraves em areas como pesquisa em biodiversidade, a cooperacéo cientifica internacio-
nal brasileira esta se intensificando e diversificando. Embora grande parte das suas publicagdes inter-
nacionais realizadas em parceria corresponda a areas cientificas basicas, parcerias estratégicas de alto
nivel estdo focadas predominantemente em torno de pilares da ‘economia natural do conhecimen-
10" energia, agricultura e mudanca climatica.** Parece haver uma tendéncia para pesquisa aplicada
que pode ndo figurar proeminentemente em analises bibliométricas. Deve-se estar alerta para isso
quando se avalia o papel do Brasil no sistema global de ciéncia e inovagéo.

Outro aspecto que diferencia o Brasil da India e da China é o equilibrio percebido entre ameacas
e oportunidades. Grande parte da cobertura da midia sobre China e India vé a emergéncia da
forca cientifica desses paises como fonte de ameaca competitiva, atitude também refletida no
tom do relatério Rising Above the Gathering Storm, publicado em 2005 pela Academia Nacional
de Ciéncias dos Estados Unidos. No entanto, a colaboracdo e a competicao com o Brasil sdo rara-
mente formuladas nesses termos. Contrastando com os temores de uma China potencialmente
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tecno-nacionalista, ou de indUstrias européias prejudicadas por exércitos de graduados da India,
o0 Brasil é visto como uma poténcia mais ‘ocidental’, cujas aliangas politicas e tendéncias multila-
terais sdo evidentes.>®® Tudo isso a despeito de o pais ser também cada vez mais uma poténcia do
Sul, @ medida que a capacidade para pesquisa cientifica e cooperagdo desse hemisfério continua
aumentado.

O que representa tudo isso para o futuro do Brasil na ciéncia global? Que desafios existem pela fren-
te? Essas sdo as questdes enfocadas no Ultimo Capitulo.
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Em discurso de novembro de 2007, na fabrica Santa Adélia, em Jaboticabal, Sdo Paulo, o Se-
cretario Geral da oNu, Ban Ki-moon, foi generoso em seus elogios aos esforcos que o pals
esta fazendo para lidar com o desafio da mudanca climatica — esforcos que, segundo ele, o
resto mundo ndo reconhece. O Brasil, ele afirmou, é ‘o gigante verde silencioso’ na luta con-
tra o aquecimento global. A frase parece captar perfeitamente o modo como o Brasil esta
emergindo no mapa global da ciéncia e inovagdo: discretamente, sem muita fanfarra e sem
aticar um sentimento de ameaga entre as poténcias cientificas existentes. Enquanto a midia
global tem alardeado os enormes investimentos chineses em ciéncia ou o vasto estoque in-
diano de mestres e doutores em ciéncia, ha pouca discussdo sobre o Brasil e suas perspecti-
vas cientificas.

No entanto, nos meses que se seguiram a visita de Ban Ki-moon, a situacdo tumultuou-se e
o brilho da reputacio verde do Brasil embacou-se. Depois de trés anos de taxas decrescentes
de desmatamento na Amazdnia, os indices do Ultimo ano sofreram um forte aumento. Ao
mesmo tempo, uma série de protestos mundiais contra o aumento no preco dos alimentos
gerou um debate acalorado sobre a politica de biocombustiveis, colocando o pais, principal
proponente dos biocombustiveis, no centro das atencdes. O Brasil pode ser um ‘gigante ver-
de’, mas, enquanto os formuladores das politicas lutam para entender as implicagdes ambien-
tais de diferentes trajetérias de inovagao, parece haver uma linha ténue separando ‘mocinhos’
e 'bandidos’. O discreto programa brasileiro de ‘diplomacia do etanol’ *°* transformou-se em
uma vigorosa campanha internacional em defesa de suas credenciais ambientais e de sua in-
ddstria de biocombustiveis.

Esses acontecimentos levaram alguns observadores a perceber que ha relagido entre as pers-
pectivas geopoliticas do Brasil e o futuro de suas tecnologias ambientais.?*> Acima de tudo,
porém, eles deixam claro qudo pouco o resto do mundo conhece da ciéncia e inovagao
brasileira.

Essa publicacdo buscou atenuar essa caréncia e oferecer algumas percepcdes sobre o papel
que o Brasil devera desempenhar na nova geografia da ciéncia e inovagdo. Neste Capitulo,
revéem-se as principais descobertas da pesquisa e identificam-se os pontos chave, positivos e
negativos, da ciéncia e inovagao brasileira. O trabalho encerra-se apresentando algumas reco-
mendagdes sobre o que o Brasil e seus parceiros internacionais podem fazer para enfrentar os
desafios ressaltados pela emergéncia do pais como um centro de ciéncia e inovagao.

85

i



@ cgee

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

O argumento reafirmado

Primeiro ponto: tentou-se explicar o que se acredita ser a caracteristica mais distinta da ciéncia e
inovagao brasileira. Como o foco de grande parte da exceléncia cientifica e do sucesso da inovagio
do Brasil relaciona-se com recursos naturais, energia e agricultura, e como a maior parte das opor-
tunidades e desafios relaciona-se a sua capacidade de desenvolver, sem destruir, seus bens naturais,
como biodiversidade e recursos hidricos, o Brasil pode ser bem caracterizado como uma ‘economia
natural do conhecimento’. Seu desenvolvimento como economia do conhecimento e como potén-
cia cientifica sera alcancado por meio de seus recursos e bens naturais.

Segundo ponto: tentou-se também ressaltar as variagdes que existem dentro da ciéncia e inovagdo brasi-
leira. De ciéncia biomédica de ponta no Sudeste ao desenvolvimento de plataformas de Tv digital avanca-
da no Norte e Nordeste, lugares diferentes oferecem contextos contrastantes para ciéncia e inovagao.

Terceiro ponto: embora essa diversidade possa ser positiva, ressaltou-se, também, seu lado negativo.
Viu-se como a distribuicdo de recursos, populacao, conhecimento e oportunidades comerciais no
Brasil esta profundamente desequilibrada, pesando fortemente para o Sudeste e tornando particu-
larmente intitil qualquer avaliagcdo das capacidades cientificas baseada em médias.

Quarto ponto: examinaram-se tanto os niveis quanto as mudancas ocorridas na atividade de ciéncia
e inovagao e em suas realizacdes. Mapeou-se o rapido aumento no nlimero de estudantes de pds-
graduagdo e de publicagbes no Brasil — mais impressionante ainda ao se considerar que o sistema
universitario nacional data de 1930 e que a agao governamental coordenada para a promogao da pes-
quisa cientifica comecou apenas na década de 1950. Hoje, as mais importantes universidades do Brasil
ndo pareceriam deslocadas na Europa e um pequeno nimero delas est3, alias, entre as melhores do
mundo. Também se ressaltou o crescimento consideravel de financiamento para ciéncia e inovagéo
desde o final da década de 1990 e a profuséo de politicas que visam a melhorar o mediocre desempe-
nho do Brasil em traduzir esse conhecimento cientifico em inovagdo comercial. Viu-se que a ciéncia e
inovacao esta fortemente concentrada no setor publico e que o setor privado como um todo ainda
esta muito atras em termos cientificos, apesar dos esforcos de grandes empresas brasileiras.

Forcas e fraquezas da ciéncia e inovagao brasileira
Forgas

1. Estabilidade econémica e politica: o crescimento do Pig brasileiro pode ndo ser espeta-
cular, mas é previsivel. Devedor internacional no passado, hoje o pais conta com a confianga
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das agéncias de rating e investimento direto externo em intensa expansao. Diferentemente da
China e da Russia, ¢ uma democracia consolidada com uma sociedade civil ativa. Na classifi-
cacdo amplamente citada da Freedom House, que mede a protecido a liberdade civil e direitos
politicos, estad bem acima da China e da Russia e acima da India em liberdades civis. Isso ndo
quer dizer que nao haja corrupgao. No indice de Percepgdes de Corrupgdo da Transparency
International para 2006, o Brasil ocupa a 70* posicdo em um total de 163 paises. Mas as ten-
déncias de risco, tanto politico quanto econdmico, parecem seguir na dire¢io correta, o que
é um bom sinal.

2. Base crescente de conhecimento e capital humano: em uma gama variada de indicado-
res tradicionais de potencial e produgéo cientifica, o Brasil progride rapidamente. J4 ocupa a
15%posicdo como maior produtor de publicagdes cientificas no mundo, tendo ascendido da 23°
posicdo em 1999. O nimero de publicagdes cresce ao ritmo de 8% ao ano e a quantidade de
doutores e mestres que se formam atualmente é hoje dez vezes maior do que ha 20 anos.

3. Apoio federal para C&l, tanto financeiro como regulatério, bem organizado: o Brasil in-
troduziu, desde o fim dos anos 1990, um conjunto de medidas e leis que visam a aumentar sua
producéo cientifica, encorajar parcerias maiores e mais produtivas entre a industria e a acade-
mia e estimular a inovacdo no setor privado. A implementacdo desse sistema complexo conti-
nua sendo um desafio, mas os ingredientes basicos estdo disponiveis.

4. Posicao desafiadora no sistema global de propriedade intelectual: o Brasil adotou, em
1996, 0 Trade Related aspects of Intellectual Property (TriPs), da Organizagdo Mundial do Co-
mércio (0Mc), de 1995, enquanto a India levou 10 anos para aceit4-lo. Combinado com as van-
tagens de um sistema legal ocidental, isso cria um contexto muito favoravel a propriedade inte-
lectual no Brasil, embora o pais tenha também desafiado o status quo em relagéo a propriedade
do conhecimento. Sua decisdo de quebrar patentes de drogas para tratamento da HIV/AIDS foi
bastante elogiada. Em 2004, o pais criou conjuntamente com a Argentina o ‘Grupo dos Amigos
para o Desenvolvimento), iniciativa que pretende tornar as decisdes da Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OmPI) mais transparentes e efetivas nos paises mais pobres. Seus expe-
rimentos com software livre, amplamente difundidos, foram inspiragdo para muitos paises.

5. Rigueza em capital ambiental: tomadores de decisdo, economistas e empresarios reconhe-
cem cada vez mais que, particularmente no que se refere 8 mudanga climatica, a prote¢do am-
biental tem valor econémico. No caso do Brasil, isso ndo se refere apenas ao valor das florestas,
dos recursos hidricos e da biodiversidade, mas também a seguranca, no longo prazo, de uma
matriz energética baseada em 45% de energia renovavel e no mais importante programa de
biocombustiveis do mundo.
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6. Uma cultura que promove a criatividade: com uma industria cultural mundialmente re-
conhecida e uma populagéo marcada pela diversidade, o Brasil beneficia-se de uma cultura que
demonstra sua exceléncia em adaptar e absorver idéias e estilos de vida, o que é benéfico tanto
para negdcios quanto para cooperagdo cientifica. A criatividade também pode ser entendida
como uma forma de inovagdo que surge da necessidade, um catalisador para o Brasil tornar-se
um lider como fonte de inovagdes sociais.

7. Herdis locais: o setor privado brasileiro pode néo ser o mais voltado para o exterior, mas as
multinacionais brasileiras, como a Petrobras, a Vale, a Gerdau e a Embraer tornaram-se historias
de sucesso mundiais. Postos de trabalho nessas empresas sdo muito procurados, o que aumen-
ta o prestigio da carreira de engenharia. Isso pode ter uma enorme influéncia na construcao
de capacidades no sistema de inovagao, gracas a énfase dos Fundos Setoriais em parcerias para
P&D entre empresas e universidades.

Fraquezas

1. Desigualdades sociais e regionais: a riqueza esta muito mal distribuida no Brasil: a renda dos
10% mais ricos corresponde a 45% do PIB brasileiro. Ao se incluir bens nessa equagao, o percen-
tual sobe para 75,4% da riqueza total brasileira.>*® O mesmo vale para a ciéncia: embora existam
cerca de mil universidade e faculdades no pafs, uma Unica universidade, a UsP, é responsavel por
quase um quarto do total de publicagdes cientificas brasileiras.

2. Baixa taxa de conversdo da base de conhecimento em inovacdo: o Brasil ndo conseguiu
que 0 aumento no numero de publicagdes fosse acompanhado por um aumento equivalente
no numero de patentes. Ha um reconhecimento claro da necessidade de amplificar o papel do
setor privado no sistema de inovagao. Muitas politicas visam a estimular essa mudanca, mas
sdo ainda recentes e suas consequiéncias ainda ndo podem ser sentidas. Ha desafios significati-
vos para a implementagdo das novas politicas, particularmente em regides menos desenvolvi-
das, onde o ambiente de suporte para as empresas pode ser mais fragil.

3. Um sistema voltado para dentro: apesar de excecdes notaveis, como a Petrobras, a inova-
¢do nas empresas continua voltada ao mercado interno. Isso levou a um nivel baixo de expor-
tacdo de produtos de alta tecnologia — deficiéncia que foi tratada com seriedade pela primeira
vez na Politica de Desenvolvimento Industrial de 2008. Embora haja forte presenca de empresas
multinacionais no Brasil, ndo ha incentivos fiscais suficientemente fortes para que elas se dedi-
gquem a P&D, de modo que seu foco continua sendo a manufatura.
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4. Peso tributario: negocios no Brasil enfrentam altos tributos, coloquialmente conhecidos
como ‘custo Brasil'. Na classificacdo do ‘Doing Business 2008 do Banco Mundial, o Brasil figura
na posicao 137 de um total de 178 paises, em peso fiscal. Esse resultado € ligeiramente melhor
do que o da india e 0 da China em termos de tributos totais como um percentual do lucro, mas
as empresas brasileiras gastam cerca de 2.600 horas por ano com burocracia fiscal, comparadas
a 871 na China e 271 na India.>*” O governo introduziu uma série de medidas, desde 2005, para
diminuir o efeito punitivo dos tributos em P&D nas empresas.

5. O peso do capital ambiental: apesar de se reconhecer amplamente o valor do capital am-
biental, ainda é muito dificil ganhar, de fato, dinheiro com ele, A experiéncia global com servi-
¢os ambientais e com mecanismos como crédito de carbono é ainda limitada. Além disso, ha
muitos desafios regulatérios para desenvolver a economia e lidar com a pobreza, concomitan-
temente preservando o meio ambiente. Isso é exemplificado pelo debate sobre pesquisas com
biodiversidade e pelo compreensivelmente lento progresso para se chegar a um consenso acer-
ca de regras para sua exploracio sustentavel.

6. Um sistema educacional aquém de seu potencial: apenas 9,8% da populagdo entre 18 e 24
anos frequienta a universidade no Brasil. Progressos foram feitos em termos de educacédo basi-
ca, e programas de distribuicdo de renda, como o Bolsa Familia, estao incentivando os jovens a
permanecerem por mais tempo na escola. Contudo, desafios significativos persistem. A educa-
cdo superior privada cresce rapidamente, mas ha questionamento acerca da qualidade variavel
do ensino e faltam graduados adequadamente qualificados para a industria. O indice ‘Difficulty
in hiring, do Banco Mundial, coloca o Brasil no 78° lugar de um total de 178, enquanto a China
estd em 11° e a RUssia e 0 México em 33° ¢,

7. Incapacidade de explorar inteiramente seu potencial de atrair talentos: com temores
crescentes de que o envelhecimento populacional faga encolher a forca de trabalho, e reco-
nhecendo de que o capital humano qualificado é um dos principais motores da competiti-
vidade, governos no mundo inteiro estdo cada vez mais preocupados com sua capacidade
de atrair e reter mio-de-obra qualificada. O Brasil mantém importantes vinculos historicos
de imigragdo — criando canais modernos de mobilidade, com a possibilidade de se obter du-
pla cidadania desde 1996. No entanto, o pais ndo dispde de programas para atrair imigran-
tes qualificados nem realiza esforcos para trazer de volta a diaspora cientifica brasileira. Isso
contrasta fortemente com a China e a India, cujas didsporas internacionais desempenharam
papel importante na transformacdo dos seus sistemas de ciéncia e inovagdo durante a Ulti-
ma década.
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Recomendacgdes
Recomendagdes para o Brasil

Mobilize o publico: Na introdugdo deste trabalho, sugeriu-se que ha tensdes inerentes ao modelo
brasileiro de inovagdo entre promover desenvolvimento e proteger o ambiente, entre alcancar exce-
léncia e lutar pela eqliidade em um ambiente global que se transforma rapidamente. Ha verdadeiros
trade-offs, como investir em ciéncia de ponta — permitindo aos estados, empresas e instituicbes de
pesquisa mais avancados cientificamente competirem no cenario global —, ou investir em ciéncia
basica — nivelando a desigualdade, mas incorrendo no risco de sacrificar a lideranga do Brasil. Essas
tensdes ndo podem ser resolvidas; podem apenas ser administradas. A melhor maneira de fazé-lo é
democraticamente, engajando o povo brasileiro nessas escolhas dificeis.

Conte uma nova histéria sobre inovagao: Parte desse processo de engajamento precisa ser focada
na criacao de um novo debate nacional sobre inovacdo. O Brasil precisa ter confianca para escrever
um novo Capitulo na sua histéria da inovagao e ser o primeiro pais a colocar o meio ambiente no
centro dessa histéria. Mencionou-se anteriormente o ceticismo que permanece, devido a tentativas
passadas de se escrever essa historia — o tecno-otimismo de periodos anteriores cedendo ao cinis-
mo que diz que “o Brasil é o pais do futuro e sempre serd”. Tomadores de decisdo, ONGs, lideres em-
presariais e académicos precisam confrontar esse ceticismo. Como a expressdo de Ban Ki-moon no
inicio do Capitulo ilustra, muitas pessoas estdo levando a sério a ciéncia e inovacgao brasileira e isso
tem tudo a ver com seu potencial como economia do conhecimento natural.

Aproveite a atencao global: O Brasil precisa adotar um diapasdo nacional mais elevado para cha-
mar a atencao de potenciais colaboradores internacionais. Em uma conjuntura cada vez mais com-
petitiva, precisa saber comunicar seus pontos fortes Unicos para 0 mundo e mostrar uma realidade
que vai além dos biocombustiveis. Deve alavancar a atengdo que esses combustiveis estdo granjean-
do, para contar uma historia mais abrangente sobre seu potencial cientifico.

Forje uma causa comum com outras potenciais ‘economias naturais do conhecimento”: Enfa-
tizou-se aqui a impressionante habilidade do Brasil para absorver influéncias externas. E preciso capi-
talizar essa habilidade para atrair outros paises com recursos naturais abundantes e setores de servi-
cos ambientais organizados, que compartilham o interesse em aumentar a intensidade do conheci-
mento e o valor agregado desses setores. Um forum internacional de economias naturais do conhe-
cimento — incluindo, por exemplo, Finlandia, Australia e Canada, juntamente com o Brasil — pode
ajudar a compartilhar as boas praticas e promover colaboracéo cientifica e parcerias comerciais.

Galvanize a didspora: Na China e na India, a didspora de cientistas e empreendedores pelo mundo
desempenhou um papel critico no crescimento acelerado da ciéncia e inovacdo. Embora a escala de
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sua diaspora seja menor, o Brasil pode usar mais eficientemente esse recurso, atraindo, por exemplo,
brasileiros e simpatizantes do Brasil no exterior com a criagdo de um Dia do Brasileiro no Exterior,
estimulando redes de diasporas de empreendedores e financiadores, como o “The Indus Entrepre-
neurs” fez pela India, ou criando um prémio para as realizacdes cientificas de brasileiros no exterior.

Nao desista: Dando seqiiéncia a uma abundante legislacio para estimular a inovagéo, que recebeu
reconhecimento internacional, o Brasil deve assegurar que ela seja implementada. Como visto, ha al-
gumas questoes quanto a absor¢do de certos fundos. Novos estudos precisam identificar as principais
barreiras a sua absorcdo e intervencdes que possam ajudar a supera-las. Por exemplo, pode ser neces-
sario repensar o modo como os fundos séo alocados em alguns estados, talvez os distribuindo ao lon-
go de um perfiodo mais longo, ou mesmo postergando-os, em estados historicamente mais atrasados,
de modo a permitir que a capacidade necessaria para aproveita-los possa se desenvolver. Depois do
empenho por novas politicas, a énfase deve ser em integra-las entre os diversos setores, reconhecendo
que ciéncia de fronteira e inovagao ocorre na intersegéo de setores e disciplinas antes distintos.

Recomendagdes para colaboradores internacionais

Olhe além dos estereotipos: O foco do interesse da comunidade internacional no Brasil freqiente-
mente gira em torno da floresta tropical amazénica. Embora essa seja uma questao chave, governos
e colaboradores internacionais devem compreender a amplitude e diversidade da ciéncia e inova-
¢do no Brasil e estarem prontos para as estratégias e os contextos de colaboracéo diferenciados que
possam ser requeridos.

Reconhecer o Brasil como uma fonte de ‘nova ciéncia’ O Brasil mostrou lideranga no desenvol-
vimento de novos modos de fazer ciéncia, o que pode ser atestado pela sua habilidade com expe-
rimentos eletrénicos em larga escala, seu sucesso no uso do software livie como plataforma para
publicacio cientifica e sua proposta de um modelo alternativo de propriedade intelectual que seja
mais apropriado a conjuntura global. A colaboragdo nessas areas pode gerar novas idéias para pro-
cessos mais abrangentes que possibilitem compartilhar o conhecimento em nivel global.

Reino-Unido: capitalize o Ano da Ciéncia: O Reino Unido acaba de completar o bem sucedido
Ano da Ciéncia com o Brasil, que incluiu mais de 40 eventos e workshops. A tarefa agora é manter
o momentum que ele ajudou a gerar nas relagdes cientificas Brasil-Reino Unido. Uma possibilidade
seria criar um fundo conjunto de bolsas de estudo de educagao superior, uma vez que os custos da
educagdo na Gra-Bretanha sdo vistos como muito altos por estudantes brasileiros. Muitas areas de
ciéncia e inovacio poderiam ser beneficiadas, mas uma opcao seria focar as bolsas em ciéncia e ino-
vagido 'verde’ — com um componente de pesquisa voltado para solucdes ambientais.
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Conclusao

Apesar dos dons e recursos naturais brasileiros e de sua propensio por criatividade e novas idéias,
tornar-se uma economia natural do conhecimento bem sucedida ndo ocorrera naturalmente. Isso
dependera fundamentalmente da habilidade brasileira de converter esses bens naturais em uma
nova histéria nacional sobre inovagdo — a ser contada ndo sé ao Brasil, mas também ao mundo — e
capitalizar a promessa que essa narrativa oferece.

Os brasileiros sabem que tais promessas tém sido feitas, mas nao realizadas. Dessa vez, porém, os
prognosticos parecem excepcionais. Uma das razdes pela qual o titulo de ‘gigante verde silencioso’
conferido por Ban Ki-moon pode parecer particularmente familiar para os brasileiros é que, inten-
cionalmente ou nao, ele encontra eco no hino nacional, repleto de referéncias aos extraordinarios
dons naturais brasileiros. O Brasil, de acordo com um dos versos mais apropriados, é “um gigante
pela propria natureza”. Seria dificil encontrar uma maneira melhor de sintetizar as aspiragdes dessa
‘economia natural do conhecimento’ emergente. Contudo, se o verso seguinte — “seu futuro espelha
essa grandeza” — vai se revelar igualmente adequado, apenas o tempo dira.
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Lista das organizagOes entrevistadas

Acumuladores Moura

+  Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
Agricef

+  APEX Brasil

+  Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI)

- Biologicus

+  Consulados britanicos em S&o Paulo e Manaus
British Council - Rio de Janeiro, Recife

«  Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA)

+  Centro de Convergéncia Digital
Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR)

« Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE)

Centro de Incubagdo de Empresas Tecnologicas — Universidade do Estado de Sdo Paulo
(CIETEQ)

«  Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo A Miguez de Mello (CENPES)
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

+  Departamento de Antibioticos — Universidade da California
Departamento de Difusdo de Ciéncia e Tecnologia — Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Embraco

«  Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer)

Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuérias (Embrapa)
Faculdade de Tecnologia — Universidade de Manaus

-+ Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Fundagéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER))
Fundacéo Certi

-+ Fundagio de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE)
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)

+  Fundacéo Getulio Vargas (FGV)

+  Fundagéo Joaquim Nabuco (FUNDA))

Grynszpan Projetos e Servicos Empresariais
+  Inova — Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
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+ Instituto Quimico — Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

+ Instituto Alberto Luiz Coimbra de pds-graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE)
« Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (1BQP)

+ Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada (IPEA)

+ Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN)

« Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)

+ Instituto do Coracéo — Universidade de Sdo Paulo (INCOR)

« Instituto Génesis — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (Puc - Rio)
« Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia — MCT (INPA)

« Instituto Nacional de Tecnologia (INT)

« Instituto Oswaldo Cruz (Fiocruz)

« Instituto de Tecnologia Genes

«  Laboratério de Materiais — Universidade Federal de Santa Catarina (UFsc)

- Laboratério de Quimica Solida — Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
« Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)

«  Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

« Nano Endoluminal

« Natura Cosméticos

«  Nutrimental

« ORBIS Indicadores de Sustentabilidade

«  Panorama Rural

«  Petrobras

«  Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PuC - Rio)

«  QualiHouse

«  Sapiens Parque

«  Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)

«  Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo

«  Serttel

«  Sistema Federacdo de Industria do Estado do Parana (FIEP)

«  Superintendéncia da Zona Livre de Manaus (Suframa)

«  TechnOkena

«  Tribunal Regional Eleitoral

« UK Trade and Investment (UKTI)

+  Unidade de Competitividade Industrial - Confederagéo Nacional da IndUstria (cNi)
« Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

«  Universidade do Estado do Amazonas (UEA)

« Universidade de Séo Paulo (uUsp)

«  Universidade Federal de Santa Catarina (UFsC)
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Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Federal do Parana (UFPR)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR))
Vale do Rio Doce S. A.
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Apéndice 2

Tabela anexo

Fundos Setoriais, data de regulamentacéo e fontes de financiamento

Fundo Decreto de
. Fonte de recursos
regulamentagao
25% dos royalties que excederem a 5% da produgéo
CTPetro 30/11/1998 de petréleo e gas natural
Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas
clinfo 20/4/2001 beneficiadas pela Lei de Informatica
clinfra 26/4/2001 20% dos recursos de cada fundo setorial
o o o o
CTEnerg 16/7/2001 0,75% a 1% faturamento liquido das concessionarias
N . .
Crmineral 16/7/2001 2% da compensagao f{ngncelra (Cfem) paga por
empresas com direitos de mineragao
4% da compensacao financeira recolhida
CTHidro 19/7/2001 pelas geradoras de energia elétrica
crespacial 12/9/2001 25./0 das receitas de ut|l|;agaf> de posicoes orb|talg, total da
receita de licengas e autorizagdes da Agéncia Espacial Brasileira
cTsalde 25/2/2002 17,5% - Cide
Bio 7/3/2002 7,5% da Cide
CTAGro 12/3/2002 17,5% da Cide
Aero 2/4/2002 7,5% da Cide
N . o . o
Verde-Amarelo 11/4/2002 50% da Cide, 43@d.a receita do IPI |nC|dent§ spbre
produtos beneficiados pela Lei de Informética
10% das receitas do Departamento Nacional
CTTranspo 6/8/2002 de Infra-Estrutura de Transportes
(contratos para utilizagao de infraestrutrura de transporte terrestre)
- o
Armazdnia 1/10/2002 Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas

de informatica da Zona Franca de Manaus

Fonte: Fundos Setoriais: Avaliagdo das estratégias de implementacéo e gestdo, IPEA* * Contribui¢do de Intervengdo no Dominio

Econdmico (CIDE)
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